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“La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y constituye
una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo
necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.

Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispensable que
haya una relacion transformada, basada en la igualdad, entre mujeres y hombres”.

Capitulo 1, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (Naciones Unidas, 1995)

. APUESTAS POR EL
DESARROLLO HUMANO Y
SOSTENIBLE?

¢ QUIERES SER ACTIVISTA POR
LA IGUALDAD?
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PROLOGO

Esta guia quiere ser un instrumento para todas aquellas personas que llevan a cabo andlisis de
politicas publicas o disefian acciones de incidencia politica y que, con su trabajo, quieren contribuir
a una mayor igualdad real entre mujeres y hombres como elemento clave para la justicia social.

En sus péaginas, encontraran ideas fuerza sobre cémo dirigir la mirada a la desigualdad de género,
y su interseccion con otras desigualdades, en las diferentes fases del ciclo de las politicas publicas
de cara a impulsar su potencial transformador de género.

Para la elaboracién de esta guia, se hallevado a cabo unarevision, lecturay analisis de las principales
publicaciones en materia de género y politicas publicas a escala internacional y nacional. Asimismo,
se han desarrollado un total de siete entrevistas a expertas en género que trabajan en materia de
politicas publicas desde la Academia, las administraciones publicas, la consultoria de género y las
organizaciones feministas.

Los aportes de las expertas entrevistadas han sido clave para la consolidacion de las orientaciones
expuestas asi como para el disefio de los ejemplos practicos que aqui se comparten. En este
sentido, aprovechamos este espacio para agradecer a Carmen Castro Garcia, Paula Cirujano
Campano, Amparo Garcia Laureano, Emanuela Lombardo, Maria Luisa Jiménez Rodrigo, Sonia
Ruiz Garcia y Anabel Santos Castro su colaboracién, tiempo y generosidad para compartir sus
conocimientos y experiencias.
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INTRODUCCION

La igualdad de género constituye un principio fundamental de
nuestro marco normativo y asi queda reconocido en el articulo
14 de la Constitucion Espafiola, en la Ley Organica 3/2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en los diferentes
tratados constitutivos de la Unidén Europea. Igualmente, el
compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres por parte
del Estado espafiol se pone de manifiesto en la subscripcion
de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW), de su protocolo
facultativo, de la Plataforma de Acciéon de la IV Conferencia
Internacional sobre la Mujer de Naciones Unidas (Beijing, 1995)
y a la Agenda 2030, entre otras referencias internacionales.

Fruto de este marco normativo y compromisos internacionales,
el Estado espariol asume su obligacion de poner en marcha
leyes, politicas pulblicas y medidas concretas que contribuyan
a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Ambos se reconocen en la actualidad como elementos
claves para el bienestar social, el disfrute de los derechos
humanos y la mejora en términos de desarrollo sostenible.

Ahora bien, aunque en las ultimas décadas se han producido
importantes avances en términos de igualdad entre mujeres y
hombres en la sociedad espafiola, la discriminaciéon contra las
mujeres y las desigualdades de género persisten en numerosos
ambitos como el acceso al trabajo remunerado, el desarrollo
de trabajo de cuidado no remunerado, el tipo de formacion
seleccionada, la violencia machista, entre otras areas. Asimismo,
como una amplia literatura subraya, la crisis, que ha acentuado
estas desigualdades, y la respuesta politica a la misma estan
generando retrocesos en los avances alcanzados (Alfama, 2017;
Galvez y Rodriguez-Modrofio, 2016; y Walby, 2015).

La presente guia pretende ser una herramienta para contribuir a
un analisis de politicas publicas que ponga de manifiesto cémo
se promueve o no la igualdad de género desde las mismas y
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La discriminacion
contra las mujeres y
las desigualdades de
género persiste
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cuales son los desafios en este sentido. A la par, persigue servir . .
Si no se realizan

para el disefio de acciones de incidencia politica que promuevan
politicas publicas mas transformadoras en términos de género. acciones especificas
para promover una

Aesterespecto, laguianotiene como foco las politicas especificas mayor igualdad entre
de género u orientadas a mujeres. For el contrario, persigue ser
un instrumento para acercarse a las politicas pulblicas en su
conjunto en linea con la estrategia de mainstreaming de género,
que subraya la necesidad de incluir la igualdad de género en el tienden a reproducir
centro de todas las politicas y a lo largo de todo su ciclo. Las el orden desigual de
politicas publicas suelen considerarse como neutras respecto al género

género bajo la asuncién de que la formulacion y ejecucion de las
politicas benefician a todas las personas de forma equivalente
(EIGE, 2016a). Grosso modo, se considera que las politicas
son neutras al género porque se han disefiado pensando en el
beneficio de la poblacién en su conjunto y, por ende, de forma
igual para todas las personas, sin hacer distinciones entre
mujeres y hombres. Sin embargo, tal y como recoge la amplia
bibliografia sobre impacto de género y mainstreaming de género,
si no se realizan acciones especificas para promover una mayor
igualdad entre mujeres y hombres, las politicas publicas tienden
a reproducir el orden desigual de género y pueden tener un
impacto diferente en mujeres y hombres, incluso cuando esta
consecuencia no estuviera prevista ni se deseara (EIGE, 20163a;
Emakunde, 2013; Gonzélez et al., 2005; y Roggeband, 2003).
Asimismo, el fuerte enraizamiento de la desigualdad de género
en innumerables normas y estructuras sociales provoca que el
trabajo por la igualdad no sea una tarea sencilla y asistimos a
multiples dificultades y resistencias a lo largo del ciclo de vida
de las politicas. Por ende, se requiere un cuestionamiento de
sus causas estructurales de forma constante, con suficientes
recursos y a todos los niveles de la accién publica.

mujeres y hombres,
las politicas publicas

Se requiere un

Si revisamos de forma especifica la literatura sobre género cuestionamiento de las
y politicas publicas, se pone de manifiesto que no siempre se causas estructurales
incorporan las cuestiones relativas a la igualdad de género en
las fases de diagnéstico y disefio. Cuando se hace, ademas,
coexisten diferentes comprensiones sobre la igualdad entre
mujeres y hombres, y no todas ellas cuestionan las causas  constante, con
estructurales de la desigualdad. A la par, nos encontramos ante suficientes recursos y
un grado desigual de institucionalizacion de la desigualdad como 3 todos los niveles de
problema publico, los compromisos politicos, con frecuencia,
se evaporan durante la implementacion de las iniciativas, y la

de la desigualdad
de género de forma

la accion publica
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rendicion de cuentas y transparencia sobre como las politicas i .
Esta guia quiere

publicas impactan en las vidas de mujeres y hombres es muy
reducida. Ademas, la participacion de mujeres, las organizaciones ~ ayudar a visibilizar
pro-igualdad de género, el movimiento feminista y colectivos donde se producen
especificos afectados por la intervencion -central para avanzar y reproducen las

en leiminos de igualdad- no suelen potenciarse a lo largo del

. i desigualdades, como
ciclo de las politicas.

se contribuye a ello

En este contexto, la guia quiere contribuir a visibilizar dénde Y COMO se pueden

se producen y reproducen las desigualdades de género promover acciones
en interrelacion con otros tipos de desigualdades, como se mas transformadoras
contribuye a ello -de forma intencional 0 no intencional- desde
las politicas publicas, y como pueden promoverse acciones mas
transformadoras a lo largo del ciclo de las politicas publicas,
desde el diagnostico del problema publico a su evaluacion.

Para ello, la guia se estructura en tres grandes capitulos y un
cuarto de conclusiones y recomendaciones. En el primer capitulo
se introducen los conceptos basicos sobre igualdad de género y
politicas publicas. El segundo capitulo -en linea con la literatura
sobre géneroy politica- recoge los elementos claves para avanzar
hacia politicas puablicas con mayor potencial de transformacién
en términos de igualdad. Por su parte, el tercer capitulo aterriza
las diferentes fases del ciclo de la politica y presenta acciones
especificas a realizar en cada una de ellas para evitar que el
compromiso con la igualdad de género se diluya en la praxis
politica. Para ayudar a la comprensién y puesta en practica, estas
acciones se acompafian de un conjunto de ejemplos concretos
en materia de acceso a la vivienda, educacion, salud y trabajos.
Por ultimo, las conclusiones y recomendaciones sintetizan un
conjunto de actividades de andlisis e incidencia politica a impulsar
para avanzar en términos de igualdad. ; Te unes a nosotras en el
trabajo por la igualdad?



La incorporacion de la igualdad de género como contenido de
las politicas publicas es relativamente reciente. Desde la década
de los 70 en las democracias occidentales y desde los 80 en el
Estado espariol comenzaron a ponerse en marcha las primeras
acciones publicas para promover la igualdad entre mujeres y
hombres, fundamentalmente con la creacién de organismos
especificos para ello -como el Instituto de la Mujer, la definicion
de politicas publicas concretas sobre esta materia, como los
planes de igualdad de oportunidades, y la aprobacion de la Ley
Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
como nuestro marco actual de referencia.

A grandes rasgos, la igualdad de género se reconoce hoy por
hoy como un elemento clave para el bienestar y el desarrollo
humano. No obstante, las politicas publicas en el escenario post-
crisis suponen un retroceso en esta direccion. A continuacion
se presentan algunas ideas clave para comprender de qué
hablamos cuando nos referimos a la promocién de la igualdad
de género a través de las politicas publicas. En concreto,
como punto de partida diferenciamos el concepto de “género”
del de “sexo bioldgico” y lo vinculamos con otros factores de
desigualdad. El objetivo es subrayar el caracter social de lo
“femenino” y lo “masculino”, romper con la identificacion que con
frecuencia se hace entre género y mujeres, y abrir la mirada a las
desigualdades multiples. De forma posterior, abordamos cémo
la “igualdad de género” se define y se asume como compromiso
internacional, presentamos la estrategia de “mainstreaming de
género”, y valoramos como se traduce la apuesta por la igualdad
en la practica politica. Con ello se pretende aclarar qué implica
apostar por “igualdad de género” y el “mainstreaming de género”,
y cuales son los desafios en la actualidad. Por ultimo, dada la
praxis politica actual, proponemos mirar a las diferentes fases del
ciclo de la politica publica para hacer andlisis e incidencia politica
en materia de igualdad de género.
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GENERO NO ES SINONIMO DE MUJER

Con frecuencia, el concepto de “género” se utiliza como sinénimo
de mujer. Sin embargo, su significado va mucho mas alla y ha
ido ampliandose desde su emergencia en el seno de las ciencias
soclales en la década de los 70 del siglo pasado. En esos
momentos, la discriminacién contra las mujeres se comprendia y
legitimaba como parte del “orden natural” en el que se apoyaba el
funcionamiento de la sociedad. Se asumia que mujeres y hombres
-por su naturaleza bioldgica- tenian diferentes funciones sociales
y ésta era la base para justificar las desigualdades existentes. se construyen

socialmente y,
En este marco, el concepto de “género” surge frente al de “sexo por ende, son
biolégico” para poner de manifiesto como la discriminacion
y la desigualdad se construyen socialmente y, por ende, son
modificables, entre otras vias, a través de la accion politica. Asi,
mientras que el concepto de “sexo biolégico” hace referencia a las la accion politica
caracteristicas otorgadas por los genes, el concepto de “género”
se refiere a las caracteristicas sociales asociadas al hecho de ser
mujer o ser hombre en un momento y contexto determinados. En
este sentido, guardarelacién conlos derechos, responsabilidades,
oportunidades y roles asignados por el hecho de nacer con uno u
otro “sexo biolégico” en una sociedad concreta.

La discriminacion
y la desigualdad

modificables, entre
otras vias, a través de

Las desigualdades entre mujeres y hombres, por tanto, no son
naturales sino que se enraizan en las diferentes visiones y
valoraciones sociales sobre lo femenino y masculino, asi como
en las asignaciones otorgadas a mujeres y hombres. Unas
visiones y asignaciones que, por ofra parte, se apoyan en la
dicotomia mujer versus hombre, cuestionada ampliamente desde
los estudios de género. A este respecto, en los Ultimos afos se
subraya la necesidad de reconocer las variaciones ligadas a la
identidad de género (mujer, transgénero, hombre), la expresion
de género (femenino, andrégino, masculino), la orientacion
afectivo-sexual (homosexual, bisexual, heterosexual) y el propio
sexo bioldgico (mujer, intersexual, hombre). Asimismo, desde los
estudios de interseccionalidad se subraya que la desigualdad
de género atraviesa y se encuentra entrelazada con otros tipos
de desigualdades basados en la edad, la clase social, la etnia,
las capacidades diferentes, la religién, entre otros (Kantola y
Lombardo, 2017). Esto implica concebir el “género” como “una
constelacién de ideas y practicas sociales que estan situadas
histéricamente dentro de multiples sistemas de opresion que, a
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la vez, se construyen mutuamente” (Collins, 2000 en Squires, o i
2007: 161y 162). La igualdad de género

supone que las
diferentes aspiraciones
EL COMPROMISO INTERNACIONAL CON LA IGUALDAD DE  y pecesidades de

GENERO hombres y mujeres

Ahora bien, aunque el concepto de “género” nace en los 70 y ha sean consideradas,

ido ganando en profundidad desde entonces, hay que esperar ~ valoradas y

hasta la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer de Naciones promovidas de igual
Unidas -celebrada en Beijing en 1995- para que dicho concepto manera

empiece a incorporarse en la agenda politica internacional y
comience a atravesar el principio normativo de igualdad entre
mujeres y hombres. En 1975 ya se habia proclamado el Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer, pero no es hasta dos
décadas después cuando se asume que el problema de la
desigualdad entre mujeres y hombres es estructural y sistémico.
En este sentido, se vincula con las diferentes valoraciones,
asignaciones y percepciones sociales sobre los mismos, asi
como con las desiguales relaciones de poder existentes entre
ambos. En paralelo, se reconoce por primera vez a escala
internacional la necesidad de promover la “igualdad de género”
como un requisito previo para el desarrollo, la paz y la justicia
social.

En un contexto marcado por el reconocimiento de la equivalencia
humana, la no discriminacién y la valoracion de las diferencias,
la igualdad de género “exige considerar, valorar y favorecer en
forma equivalente las diferencias en necesidades, intereses,
comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres respecto
a los mismos e iguales derechos” (Garcia Prince, 2008: 23). La
igualdad de género implica que las personas tienen el mismo
valor independiente del género, y por lo tanto, tienen los mismos
derechos. En esta direccién, la igualdad de género supone que
las diferentes aspiraciones y necesidades de hombres y mujeres
sean consideradas, valoradas y promovidas de igual manera. No
significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales,
sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependan de si han nacido mujeres u hombres.
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EL MAINSTREAMING DE GENERO COMO HERRAMIENTA
PARA LA IGUALDAD

De la mano de este reconocimiento de la “igualdad de género”
como parte del marco normativo y como objetivo politico a
promover, la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer o
Conferencia de Beijing también supuso un punto de inflexion
con la definicion de la estrategia de mainstreaming de genero
-junto con la de empoderamiento de las mujeres- como un
elemento clave para avanzar hacia sociedades mas equitativas.
Esta estrategia considera que no es posible avanzar hacia la
igualdad si no se producen cambios sustanciales en las propias
politicas publicas e instituciones sociales que reproducen un
orden de género injusto. Por una parte, las politicas publicas no
son neutras al género. Como el European Institute for Gender
Equality (EIGE) subraya, incluso si las politicas tratan igual a
mujeres y hombres, las mujeres aln no cuentan con igual acceso
y control a los recursos y bienes materiales e inmateriales. Por
esta razdén, cuando se da una misma repuesta politica para
mujeres y hombres, se tiende a reproducir e incluso se pueden
acentuar las desigualdades de género existentes (2016). Por otra
parte, las desigualdades de género tienen un caracter estructural
y sistémico, se encuentran fuertemente enraizadas en los valores
e instituciones sociales. Todo ello hace que se precise de una
atencion sistematica a la perspectiva de género en todo el ciclo
politico y en las instituciones publicas.

En este sentido, el mainstreaming implica situar la igualdad de
género en el centro de la agenda politica e introducir la perspectiva
de género en todas las areas, niveles y fases del proceso politico
asi como en las propias instituciones. En la practica, supone El mainstreaming
desplazar “la atencion de las politicas de igualdad hacia politicas implica situar la
cotidianas y a las actividades de los actores involucrados de igualdad de género en
ordinario en los procesos politicos en juego” (Consejo de Europa,
2001: 26).

el centro de la agenda
politica e introducir la
perspectiva de género
DELCOMPROMISO CONLAIGUALDADY ELMAINSTREAMING  en todas las areas,

DE GENERO A LA PRACTICA POLITICA niveles y fases del
proceso politico asi
como en las propias
instituciones

Pero, icomo se traduce el compromiso internacional con la
igualdad de género y con la estrategia de mainstreaming de
género en las politicas publicas? De acuerdo con los estudios
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El compromiso con

sobre género y politica, el compromiso con la igualdad tiende a
diluirse en la practica de las politicas publicas. Como subraya la
literatura especializada sobre politicas publicas, las politicas no  la igualdad tiende a
son hechos naturales sino que emergen en un contexto social y diluirse en la préctica
responden a una lucha de intereses sobre qué debe abordarse de las politicas

desde las instituciones publicas (Squires, 2008). En este sentido,
la apuesta por la igualdad de género en las politicas publicas es
resultado de un proceso politico de definicion de qué es importante
abordar y como hacerlo desde las instituciones publicas. Asi, en
el caso de las democracias occidentales y del Estado espafiol la
desigualdad entre mujeres y hombres empieza a diagnosticarse
como problema publico y a incorporarse en las politicas publicas
a partir de los afios 70 y de los 80, respectivamente. Desde
entonces, los principales avances se han ligado al desarrollo de
legislacién en materia de género -siendo la Ley Organica 3/2007
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres la referencia
marco hoy por hoy, el disefio de politicas especificas de igualdad,
y la creacion de instituciones especificas para ello. Igualmente,
impulsado por la Unién Europea y reconociendo que las politicas
no son neutras al género, se ha promovido la evaluacion previa
del impacto de género a través de la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto
de género y legislaciones en la misma direccidén por parte de
diferentes Comunidades Auténomas.

publicas

No obstante, hemos asistido y asistimos a que este compromiso
con la igualdad de género adquiere diferentes significados en
el diagndstico y disefio de las politicas, no siempre ligado al
caracter estructural del concepto de “género”. En este sentido,
existe con frecuencia una atencién especifica a las mujeres en
tanto que cuidadoras y madres —en tanto que sus “funciones
naturales™ mas que un analisis y abordaje de las causas
estructurales de la desigualdad de género y de las relaciones de
poder entre mujeres y hombres (Bustelo y Lombardo, 2007). Por
otro lado, la atencién a la desigualdad entre mujeres y hombres
suele ser objeto de politicas especificas de igualdad pero sigue
sin atravesar el conjunto de politicas publicas. En este sentido,
son numerosas las politicas que aun son ciegas al género? y
contribuyen a reproducir esta desigualdad. La practica de los

2 La “ceguera al género” se explica por la dificultad de “ver” los
desiguales puntos de partidas de mujeres y hombres y por asumir que
las politicas impactan de igual forma en ambos géneros (Emakunde,
2013).

10
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informes de impacto de género, asimismo, es desigual y se ha .
El compromiso con

visto afectada por la crisis y las politicas puestas en marcha a
raiz de la misma. En términos de implementacién, seguimiento  la igualdad tiende a

y evaluacion, la igualdad de género tiende a evaporarse en la diluirse en la préctica
ejecucion de politicas no especificas, existen dificultades, y de las politicas
1esistencias institucionales para avanzar en esta direccién y es
muy reducida la cultura de transparencia y rendiciéon de cuentas
en términos de género. Todo ello, ademds, en un contexto
institucional que apenas fomenta la participacion ciudadana en
el ciclo de vida de las politicas publicas y, de forma especifica,
que no implica de forma activa a las mujeres, las organizaciones
pro-igualdad y el movimiento feminista. Son, por tanto, mdltiples
los retos y, con ello, las areas de accién para fomentar politicas
publicas con mayor poder transformador de género.

publicas

EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS COMO MARCO
PARA EL ANALISIS Y LA INCIDENCIA POLITICA

Dada la praxis de las politicas publicas y el impacto negativo
que unas politicas ciegas al género tienen en perpetuar la
discriminacién contra las mujeres y la desigualdad de género,
a continuacion se realiza una propuesta orientada al andlisis de
las mismas y a la incidencia politica. La finalidad es contribuir a
politicas publicas mas transformadoras en términos de igualdad
de género.

De acuerdo con la literatura revisada, unas politicas publicas
con mayor potencial transformador son aquellas que de forma
audaz y eficaz promueven la igualdad de género y fomentan el
empoderamiento de las mujeres. Es decir, promueven tanto la
igualdad de derecho o de jure como la igualdad sustantiva o de
facto®. De acuerdo con la practica existente, esto implica abordar
las causas estructurales de la desigualdad, dar voz a las y los
principales agentes criticos en materia de igualdad, y dotarse
de mecanismos y herramientas institucionales adecuados
(Lombardo, 2005).

3. Laigualdad de derecho o de jure supone una titularidad de derechos
que opera legitimamente al margen de las diferencias y diversidades
que puedan ser socio culturalmente significativas. La igualdad sustanti-
va o de facto, por su parte, implica la efectuacién real de los derechos
consagrados como iguales para todas y todos (Garcia Prince, 2008).

11
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La propuesta para el analisis de las politicas y la incidencia
politica toma el marco clasico del ciclo de las politicas publicas,
reconociendo la interconexién y solapamiento de algunas de
estas etapas en la practica politica real, e incluye una atencién
especifica a los contenidos de género incluidos, los procesos
de paricipacion promovidos, y las estructuras y recursos
institucionales asignados. En todo este proceso, se reconoce la
interseccion de la desigualdad de género con otras formas de
desigualdades.

De forma concreta, dirige la mirada a cuatro grandes fases
en este ciclo: la identificacion o diagndstico del problema, el
disefio de la politica, su implementacién, y su seguimiento y
evaluacidn (Subirats et al., 2008). En todas estas fases propone
preguntarse: ¢Qué contenidos de género e interseccionalidad
se incluyen? ;Como participan mujeres, organizaciones pro-
igualdad, movimiento feminista y colectivos afectados por el area
de intervencion? ¢ Con qué estructuras y recursos institucionales
se cuenta? Veamos, a continuacion, cada una de estas fases.

La fase 1. Identificacion o diagndstico constituye el momento en
que una determinada cuestién social es conceptualizada como
“problema publico”. En esta fase, resulta clave indagar sobre qué
se identifica como problema en la politica publica analizada vy,
desde un enfoque de género, como se vinculan las desigualdades
de género con el problema identificado, y qué contenidos de
género e interseccionalidad se toman en consideraciéon en el
diagndstico. Asimismo, resulta central analizar quién tiene voz
en la definicion del problema y si se incluyen las demandas de
las mujeres, organizaciones pro-igualdad, movimiento feminista
y colectivos afectados. Todo ello, ademas, analizando las
estructuras institucionales de igualdad y recursos asignados
para promover la inclusién de los contenidos de género e
interseccionalidad en esta fase de identificacion.

Respecto a la fase 2, disefio, en la misma se define un modelo
de intervencién sobre el problema publico a abordar indicando
objetivos, medidas, procesos, recursos e indicadores. En
este momento, y atendiendo a como se aborda la igualdad,
es necesario examinar si la misma se reconoce dentro de los
objetivos, y si se definen medidas y procesos para avanzar en esta
direccion. Igual, resulta central analizar si se establecen recursos
especificos para promover la igualdad y se definen indicadores
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para medir los logros en esta materia. En este momento, resulta
central analizar si en la inclusién de la igualdad en el disefio se
abordan las causas estructurales de la desigualdad de género
y su interconexion con otros tipos de desigualdad o sélo se
persigue la inclusién de las mujeres.

Grafico 1. El ciclo de las politicas publicas. Diferentes fases
para el analisis y la incidencia politica.

Seguimiento Identificacion
y evaluacién o diagnéstico
8. 2. Disefio
Implementacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de P. Knoepfel, C. Larrue y F. Varone (2001,
citado en Subirats et al., 2008: 116).

En paralelo, en esta fase, también hay que dar respuesta a si se
incluye la voz de las mujeres y otros agentes claves en materia
de igualdad, y si las estructuras institucionales de igualdad
participan y cuentan con recursos para ello.

La fase 3, implementacion, constituye la etapa durante la cual
se ponen en marcha las diferentes actividades planificadas, y es
“generalmente mucho mas compleja de lo que parece o de lo que
los analistas de politicas muchas veces imaginan” (Subirats et al.,
2008: 46). A este respecto, los estudios sobre género y politicas
publicas subrayan la necesidad de indagar en si se atiende a las
dificultades y resistencias a las que hace frente el compromiso
con la igualdad en la ejecucion de las politicas.

A la par, resulta central indagar sobre cémo participan mujeres

y agentes claves en materia de igualdad en la ejecucion de
las politicas, qué estructuras institucionales de igualdad estan
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contribuyendo a la misma, y qué recursos -humanos, monetarios
y temporales- se asignan a la implementacién de acciones de
igualdad.

Por ualtimo, en la fase 4, seguimiento y evaluacion, que también
puede encontrarse a lo largo del ciclo de la politica y no sélo
como fase final, se persigue analizar como se va gestionando e
implementando la politica asi como valorar su disefio e impactos
de una accién publica, entre otras dimensiones. Desde un enfoque
de género, cabe indagar en si se establecen mecanismos de
seguimiento y evaluacién que faciliten la rendicién de cuentas, el
aprendizaje y la mejora, exponiendo avances y retos en términos
de igualdad de género. En esta fase, también es muy importante
valorar qué voces se incluyen, qué espacios de participacion se
definen, qué estructuras institucionales de igualdad se implican y
COoN qué recursos.

En los siguientes capitulos se profundiza en esta propuesta
orientada a promover un analisis de las politicas publicas asi
como incidencia politica para politicas puablicas con mayor
potencial transformador de género. Para ello, se presentan a
continuacion los elementos subrayados por los estudios de género
y politicas publicas como centrales para evitar la evaporacién del
compromiso de género en la practica politica. A partir de aqui y
acompafadas de ejemplos practicos, en el capitulo posterior se
presenta un conjunto acciones de andlisis e incidencia a fomentar
en cada fase del ciclo de la politica.

14



2 ABORDAJE DE LAS CAUSAS ESTRUCTURALES,

—  PARTICIPACIONEINSTITUCIONES DE IGUALDAD:
ELEMENTOS CLAVES PARA POTENCIAR
POLITICAS MAS TRANSFORMADORAS

A menudo las politicas publicas, como se ha mencionado, no
reconocen las desigualdades de género y, de forma no siempre
intencional, suelen incluir presunciones que reproducen el orden
desigual de género (EIGE, 2016a; Emakunde, 2013; Roggeband,
2003). Ademas, cuando dicen apostar por la “igualdad de género”,
no siempre se da respuesta a las desigualdades estructurales
existentes entre mujeres y hombres y, con frecuencia, el foco se
pone en atender a las mujeres, en muchas ocasiones en tanto
que madres y cuidadoras. A este respecto, frente a un enfoque
transformador de género, que propone medidas para atacar a
las causas estructurales de la desigualdad, persiste un enfoque
integracionista orientado a incluir a las mujeres en las politicas
publicas sin dirigir la mirada a las desiguales relaciones de
poder entre los géneros y su interconexiéon con otras formas de
desigualdad (Kantola y Outshoorn, 2007 y Walby, 2005).

Por otro lado, cuando se adopta un enfoque transformador,
la implementacion de acciones pro igualdad de género hace
frente a importantes dificultades que coadyuvan en la dilucion
del compromiso con la igualdad en la practica de las politicas
publicas. Como hemos subrayado, la desigualdad de género
se encuentra fuertemente enraizada en nuestra sociedad
y las propias instituciones que promueven cambio en esta
materia también se enfrentan a resistencias al respecto. Todo
ello hace que el trabajo por la igualdad de género sea lento y
precise de constancia, persistencia y pericia. Similar tendencia
de evaporacion del género se observa en el momento del
seguimiento y la evaluacién. En un contexto institucional pobre
en relacién a mecanismos de rendicién de cuentas, aprendizaje
y mejora, la inclusion de contenidos de género en la evaluacion
de las politicas publicas es un campo a promover.

En este contexto, aparte de un mandato claro de género, para
avanzar hacia politicas con mayor poder transformador hay que
asegurar que existe un abordaje adecuado en la politica publica
de las causas estructurales de la desigualdad de género y su
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interseccién con otros tipos de desigualdad, que participan de
forma activa las y los principales agentes criticos en materia de
igualdad, y que se cuenta con estructuras de igualdad y recursos
institucionales para ello. A continuacién, tomando como referencia
los estudios sobre género y politicas publicas, se profundiza en
estos tres elementos centrales para evitar que el compromiso
con la igualdad se diluya en la praxis politica. En el siguiente
capitulo, y tomando los mismos como referencia, se profundiza
en acciones de andlisis e incidencia en cada una de las fases de
la politica publica.

2.1. ATENCION A LAS CAUSAS ESTRUCTURALES
DE LA DESIGUALDAD

La desigualdad entre mujeres y hombres se vincula con causas
multiples y entretejidas que producen y reproducen una relacion
desigual entre los géneros asi como una discriminaciéon de las
mujeres en ambitos como la familia, el mercado laboral formal, la
politica, la cultura, la sexualidad, entre otros. Tal y como recoge
Staud, “en todas las sociedades la estructura de las relaciones
de género crea diferentes oportunidades, experiencias vy
beneficios” (2003: 56). En este marco, la atencion sisteméatica a
las causas estructurales que explican los modelos especificos de
relaciones de género en cada contexto determinado constituye
un elemento muy importante en la promocion de la igualdad.
Esto implica considerar las diferentes formas en que mujeres y
varones participan en el hogar, en la economia y en la sociedad La atencidn

e identificar las estructuras y mecanismos que perpetdan sistematica a las
los patrones de desventaja de las mujeres. Es decir, supone
comprender como se configura socialmente el ser mujer o el ser
hombre considerando las relaciones de poder existentes entre
ambos sexos para explicar las desigualdades entre los mismos. modelos especificos

de relaciones de
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Grafico 2. Areas de género

Necesidades e
inlereses

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los diferentes modelos de analisis de género?
desarrollados desde la década de los 80 y las diferentes
propuestas de evaluaciéon del impacto de género®, la atencién
a las causas estructurales de la desigualdad supone tomar en
consideracién como esta manifiesta en tres grandes areas: las
estructuras, los mecanismos, y las necesidades e intereses.

Las estructuras guardan relacién con el modo de ordenacion social
—expreso en normas, valores, instituciones y organizaciones- que
marcan las desiguales relaciones de género. Los mecanismos,
por su parte, hacen referencia a los procesos y visiones de
genero que reflejan y contribuyen a mantener dichas estructuras
y, con ello, las desigualdades. Las necesidades e intereses son
resultado de estas estructuras y procesos, y difieren en mujeres
y hombres.

4 Desde la década de los 80 diferentes han sido los marcos de
analisis de género desarrollados. Entre ellos destacan: el marco analiti-
co de Harvard, el "Triple rol” de Moser, la matriz de analisis de género
(MAG), el marco de empoderamiento de la mujer o método de Longwe
y la metodologia de andlisis de las relaciones sociales (PNUD, 2001).
Cada uno de ellos ha contribuido a poner el foco en diferentes dimen-
siones de género claves en el momento de diagnéstico y disefio.

5 La evaluacion del impacto de género comienza a tomar fuerza
con la aprobacién de la estrategia de mainstreaming de género en la IV
Conferencia Internacional sobre la Mujer (Beijing, 1995) y los impulsos
posteriores por parte de la Unién Europea.
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Ligado a estas tres grandes e interconectadas areas, también
han de tomarse en consideracion en las politicas publicas las
dimensiones de género que se exponen a continuacion. Cada una
de ellas se vincula de un modo especifico con la desigualdad de
geénero y constituye un elemento clave a la hora de comprender
el funcionamiento de la desigualdad y la discriminacion conlra
las mujeres. No obstante, no todas las dimensiones de género
resultan relevantes para todas las politicas publicas, sino que
depende en gran medida del sector de intervencion especifico tal
como el acceso a la vivienda, educacion, salud, trabajos, entre
otros. En todo caso, una politica publica que quiera contribuir a la
igualdad ha de considerar las diferentes areas y dimensiones de
género a lo largo de su ciclo de vida.

Tabla 1. Areas y dimensiones de género

Areas de analisis

Dimensiones de género

i Divisién sexual del trabajo
| Organizacion de la vida privada
Organizacion sociopolitica
Normas vy valores asociados al género
Meeanicmo Roles de género -

Acceso y control de recursos materiales e inmateriales

Participacién de mujeres y hombres

Control del cuerpo de las mujeres

Estructuras

Necesidades précticas
| Intereses estratégicos

Necesidades e
intereses

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de EIGE (2016), Emakunde (2013),
Lombardo (2006), Roggeband (2003), PNUD (2001), Comision Europea (1998)
y Miller y Razavi (1998)

Ahora bien, antes de presentar cada una de las dimensiones de
género, hay que subrayar que para un abordaje de las causas
estructurales de la desigualdad es necesario atender a la fuerte
interrelacion entre la desigualdad de género y otras formas de
desigualdad, basadas en la clase social, la edad, la etnia, las
capacidades diferentes, la religién, entre otros factores. Los
estudios sobre interseccionalidad muestran que la desigualdad
que sufren las mujeres respecto a los hombres se acentla o
suaviza dependiendo de su interseccidon con otras formas de
desigualdad. En este sentido, la desigualdad de género ha de
entenderse dentro de un marco de desigualdades mdltiples.

La diversidad se ha asumido como una caracteristica intrinseca
de la sociedad y como un elemento fundamental en todo
el ciclo de las politicas publicas (Squires, 2008; Bustelo y
Lombardo, 2007; Staud, 2003). En este sentido, ha de tenerse
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en cuenta en el analisis de como se aborda la desigualdad de
género, entendiendo que los diferentes tipos de desigualdades
no son equivalentes sino que tienen un caracter definido vy
unos mecanismos y procesos propios de gestacion (Kantola y
Lombardo, 2017 y Verloo, 2006). Asimismo, el abordaje de la
desigualdad de género ha de reconocer que la misma es una
constante y atraviesa siempre al resto de las desigualdades
(Miller y Razavi, 1998).

ESTRUCTURAS

* La division sexual del trabajo: La distribucién del trabajo
se describe como “todas las normas, valores, instituciones,
y organizaciones que conciernen el trabajo retribuido y no
retribuido y la toma de decisiones sobre ellos” (Lombardo,
2006: 18). En la actualidad, la division del trabajo esta
marcada por la jerarquia existente entre mujeres y hombres,
y entre las mismas mujeres. Aunque existen variaciones
de acuerdo con la edad, la clase social y etnia, entre otros
aspectos, en términos generales se observa una division
sexual del trabajo que ubica a las mujeres en los puestos
de menor remuneracidon y responsabilidad asi como en
trabajos informales, con menor grado de proteccion social,
y no remunerados, asumiendo la mayor carga de trabajo
de cuidado y doméstico. Asimismo, existe una tendencia
generalizada a la segregacion horizontal y vertical.

+ Laorganizacién de la vida privada: Puede definirse como el
conjunto de “normas y valores, instituciones y organizaciones
que regulan la sexualidad, la reproduccién, la vida privada
y las relaciones con los/as nifios/as” (Lombardo, 2006: 18).
Hace referencia a la “forma en que se organiza la convivencia,
cémo y con quién viven las personas, la reproduccién y la
sexualidad” (Emakunde, 2013: 37). En la actualidad y a
pesar de los cambios en esta dimensién, se asume como
norma la heterosexualidad y con frecuencia la sexualidad
femenina contintia siendo invisible o se liga directamente a la
sexualidad masculina.

Por otra parte, la organizacion de la vida privada también se

apoya en los diferentes roles y valoraciones asociados a la
maternidad y la paternidad. Ligado a la maternidad, entendida

19



GUIA DE GENERO PARA POLITICAS PUBLICAS MAS TRANSFORMADORAS 2018
2 ABORDAJE DE LAS CAUSAS ESTRUCTURALES PARTICIPACION Y INSTITUCIONES DE IGUALDAD
ELEMENTOS CLAVE PARA POTENCIAR POLITICAS MAS TRANSFORMADORAS

como elemento central de la identidad femenina, se les
asigna a las mujeres la responsabilidad principal del trabajo
de cuidado doméstico y familiar. Estas diferencias tienen
consecuencias en la posicidn socio-econémica de mujeres y
hombres, y se refuerzan en ocasiones por factores culturales,
étnicos, religiosos, relacionados con la edad y entre otros
(EIGE, 2016a).

+ La organizacién socio-politica: Se describe como ‘“las
normas y valores, instituciones y organizaciones que regulan
la ciudadania” (Lombardo, 2006: 18). Se vincula con el disfrute
de los principales derechos civiles, politicos y sociales, asi
como con las oportunidades de participar en condiciones de
igualdad en todos los aspectos de la vida social y politica. Los
medios de comunicacion, junto con las estructuras de toma
de decisiones de los 6rganos politicos, consejos y comisiones
son una parte importante de esta estructura (EIGE, 2016a).

Hoy por hoy, existe un desigual disfrute de derechos, las
mujeres siguen participando en menor grado en los érganos
de toma de decisiones, y los medios de comunicacion
reproducen una visién estereotipada sobre lo femenino y
lo masculino. Esto implica limitaciones en la participacion y
representacion de las mujeres, restricciones a su papel pablico
tanto en el espacio laboral como el politico, e inseguridad y
desproteccion de las mujeres que se manifiesta en la violencia
de género (Lombardo, 2006).

MECANISMOS

+ Las normas y valores sociales basados en el género:
Las normas y valores sociales de género hacen referencia al
conjunto de reglas formales e informales y creencias sociales
sobre la feminidad y la masculinidad, y las relaciones de
género. Se vinculan con las oportunidades de participar por
igual en todos los aspectos de la sociedad, e influyen en las
expectativas sobre modos de comportamiento, conductas
y desarrollo de tareas, y actividades asociadas a mujeres
y hombres. Asimismo, con frecuencia, reproducen los
estereotipos de género (EIGE, 2016a).

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas a través
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de las cuales se asignan arbitrariamente caracteristicas y
papeles determinados por su género a mujeres y varones.
Estos estereotipos son el resultado y la causa de actitudes,
valores, normas y prejuicios profundamente arraigados que
infravaloran a las mujeres en relacion a los hombres, y que
otorgan menor valor a lo tradicionalmente definido como
“femenino”.

Las normas y valores resultan centrales para comprender
las desigualdades existentes entre mujeres y hombres. En
este punto, conviene distinguir normas formales (derechos y
acceso a la justicia) y normas informales y valores (reglas y
creencias sobre lo femenino y lo masculino). Ambos influyen
en la divisidn sexual del trabajo, los roles de género, las
actitudes y los comportamientos de mujeres y hombres, y
el desigual valor atribuido a las mujeres y los hombres, a lo
femenino y lo masculino (Comisién Europea, 1998).

* Los roles de género: Se refieren a las normas sociales
y conductuales que, dentro de una sociedad especifica,
son consideradas como socialmente apropiadas para las
mujeres o para los hombres. Estos suelen determinar las
responsabilidades y tareas asignadas a las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios, e influyen en la division sexual
deltrabajo, la organizacion de la vida privada y la organizacion
socio-politica.

Tal y como recoge Moser, pueden diferenciarse tres roles
donde puede ubicarse todo tipo de trabajo, remunerado y
no remunerado, asi como formal e informal. Por una parte,
habla del “rol reproductivo” que se refiere tanto a la crianza y
educacién de los hijos como al mantenimiento de la fuerza de
trabajo. Porotra, nombraeltrabajo que tiene unacompensacion
en dinero o en especies como “rol productivo”. Por ltimo, el
“rol comunitario” recoge todas aquellas actividades relativas
a la gestién y politica comunal. De este modo, se deja
constancia de la “triple jornada laboral” de las mujeres que en
muchas ocasiones queda invisibilizada, y que es necesario
considerar en una valoracién de las politicas publicas para
evitar una sobrecarga excesiva de trabajo en la poblacién
femenina y para incorporar, en su caso, medidas que vayan
contrarrestando estos roles socialmente establecidos. Uno de
los objetivos ha de ser la redistribucién del rol reproductivo
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-ligado a los trabajos de cuidados- entre el estado, el sector
privado, la comunidad, y hogares (mujeres y hombres).

= El acceso a y control sobre recursos materiales e
inmateriales: El acceso y control de los recursos resuita
central para el bienestar y el desarrollo de las personas. A
este respecto, las mujeres en relacion a los hombres reflejan
un desigual acceso a y control sobre los recursos, beneficios
y servicios, tanto materiales como inmateriales. Persiste una
fuerte desigualdad en relacion al acceso de las mujeres y
hombres a recursos esenciales como el tiempo, el trabajo, el
ocio, el poder politico y econémico, el dinero, la vivienda, la
movilidad, el bienestar, la salud, la seguridad, el conocimiento,
la tecnologia, etc. (EIGE, 2016a y Comision Europea, 1998).

De acuerdo con la literatura de género y politica, resulta
clave atender al analisis de los usos del tiempo por parte de
mujeres y hombres. El uso del tiempo a lo largo de un dia'y
a lo largo de un afio es diferente en ambos. Ademas, debido
a los diferentes roles de la poblaciéon femenina y masculina,
y a la denominada “triple jornada laboral’, se observa que
las mujeres cuentan con un menor tiempo libre o de ocio
asociado.

+ La participacién de las mujeres y los hombres: En tanto
que las mujeres han sido ubicadas tradicionalmente en la
esfera privada y los hombres en la esfera plblica, existe
un modo y grado de participacion diferenciado de mujeres
y hombres en ambas esferas. Mientras que las mujeres se
enfrentan a dificultades para la participacion en la toma de
decisiones en la esfera publica y privada asi como para la
asuncion de puestos de liderazgo, los hombres participan
de forma reducida y limitada en la gestiéon de los espacios
privados.

La promocion de la igualdad de género implica la participacién
de la mujer en la esfera publica (politica, economia, empleo,
cultura, etc.), y el aumento de la participacion de los hombres
en las tareas domésticas y el trabajo de cuidado, que han de
ser asumidas también por el estado, el sector privado y la
comunidad. Asimismo, la participacién social y politica de las
mujeres es en si misma una estrategia central para impulsar
la igualdad de género.
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* Control del cuerpo de las mujeres: Con frecuencia, el
cuerpo de las mujeres se concibe como un “objeto” cuyo uso
es un derecho de la poblacidon masculina. En este sentido, en
muchas sociedades, el cuerpo de las mujeres se convierte
en un espacio para ejercer la violencia contra la poblacion
femenina directamente y contra las comunidades o familias
en su conjunto. Ademas, las decisiones sobre el uso del
cuerpo de las mujeres precisan, en numerosas ocasiones, de
la aceptacién de la poblacién masculina.

A este respecto, resulta clave valorar si existe un control
masculino ejercido, de forma aceptada o violenta, sobre el
cuerpo de las mujeres, y si se han establecido medidas para
abordar este tema, promover un mayor empoderamiento
de las mujeres y, con ello, impulsar una mayor igualdad de
género. Se trata de analizar hasta qué punto se encuentra
deslegitimada la violencia contra las mujeres.

NECESIDADES E INTERESES

A lo largo de todo el ciclo de las de politicas publicas resulta
fundamental reconocer los diferentes puntos de vista de las
personas afectadas, atendiendo a mujeres y hombres de forma
especifica. De acuerdo con el EIGE, es importante identificar
sus necesidades y expectativas que estdn marcadas por las
estructuras y mecanismos mencionados con anterioridad (2016).

En este punto, las aportaciones de Molyneux de mediados de los
80 sobre los intereses estratégicos y las necesidades practicas
de género -derivadas de la distinta situacién y posicién social de
mujeres y hombres- resultan centrales (1985, en Moser, 1995).
A continuacién, se recogen ambas dimensiones de género como
elementos claves para las politicas publicas.

+ Las necesidades practicas de género: Las necesidades
practicas de género emanan de la condicién social de mujeres
y hombres. Es decir, se vinculan con el estado material en
que viven las mujeres y los hombres, y se relacionan con
las responsabilidades y roles que tienen ambos asignados
en una sociedad determinada. Por ejemplo, aunque existen
cambios en esta direccidn, la crianza y el cuidado de mayores
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sigue marcando mayoritariamente las necesidades de las
mujeres.

* Los intereses estratégicos de género: Se relacionan con
la posicién social de las mujeres en la sociedad con respecto
a los hombres en un contexto concreto. Por ejemplo, las
disparidades entre hombres y mujeres en los salarios y las
oportunidades de empleo, la desigual representacién politica,
el desigual acceso a la financiacion, entre otros ejemplos.
Los intereses estratégicos, por tanto, hacen referencia a la
situacion de subordinacién de las mujeres respecto a los
hombres y derivan de la toma de conciencia de las mujeres y
hombres sobre esta situacion, y de la posibilidad de cambiarla.

Existen intereses estratégicos de género relativos a la
poblacion masculina, como aquellos ligados a una mayor
implicacion en la salud sexual y reproductiva, y en el cuidado
de los/as hijos/as y el rechazo a la violencia machista.

Las politicas pulblicas, que pretendan generar transformacion
de las relaciones de género, han de intentar dar respuesta a
necesidades practicas e intereses estratégicos de género en
tanto que ejes complementarios en esta direccién. Una atencion
exclusiva a las necesidades practicas supondria una falta de
vision a medio y largo plazo. Igualmente, una actuacién centrada
exclusivamente en los intereses estratégicos podria estar
abocada al fracaso al no atender a las necesidades practicas de
cara a facilitar la participacion efectiva de mujeres y hombres.

2.2. APUESTA POR LA PARTICIPACION DE LAS Lapromocién

AGENTES CLAVE EN MATERIA DE IGUALDAD de procesos
participativos y de
En un contexto de escasa cultura participativa en relacion a las inclusion de las voces

politicas publicas, las voces de las mujeres, las instituciones de de las mujeres en la
igualdad, las organizaciones sociales pro-igualdad y el movimiento
feminista con frecuencia son excluidas cuando se abren espacios
para la definicion de la agenda politica y el desarrollo de las
politicas. No obstante, la promocién de procesos participativos un cambio significativo
y de inclusién de sus voces en la politica publica son centrales en materia de igualdad
para generar un cambio significativo en materia de igualdad de de género

politica publica son
centrales para generar
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género (Verloo y Lombardo, 2007). Su inclusion activa -aparte
de conformar un elemento clave para el empoderamiento y el
desarrollo de capacidades en las mujeres- contribuye a que
puedan incluirse sus necesidades y demandas especificas. En
concreto, la literatura subraya la relevancia de incluir las voces
de las teministas institucionales o femocratas (instituciones y
estructuras de igualdad), las académicas y expertas feministas, y
la sociedad civil de cara a ir mas alla de las propias perspectivas
y experiencias de las mujeres, y a posibilitar la creacién de redes
de trabajo conjunto (Verloo y Lombardo, 2007 y Walby, 2005).

Por ofra parte, los estudios sobre interseccionalidad ponen el
énfasis en la participacién de aquellos colectivos afectados de
forma especifica por el problema a abordar desde la politica
publica. Como sefalamos, la desigualdad de género atraviesa y
se entrelaza con otros tipos de desigualdades ligados a la clase
social, la edad, la etnia, las capacidades diferentes, la religion,
entre otros. La inclusidén de sus voces, en aquellas politicas con
impactos diferenciados en estos sectores, resulta también central
para generar acciones con mayor poder transformador.

En este punto, resulta crucial promover la participaciéon activa
de estas diferentes actoras y actores a lo largo del ciclo de la
politica publica. Sin embargo, su simple participacién no implica
un cambio relevante en materia de igualdad de género. Por el
contrario, es preciso que se generen procesos participativos en
condiciones de igualdad para favorecer que los grupos excluidos
o subordinados tengan la posibilidad de articular sus intereses.
En concreto, la incorporacién de estas voces en comités de
asesoramiento y equipos de trabajo conforman un elemento muy
importante de cara a impulsar la igualdad de género (Mergaert et
al., 2013).

Las instituciones para
la igualdad no pueden
considerarse “un lujo,
sino una condicién

previa necesaria para

2.3. FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
DE IGUALDAD

De acuerdo con la Plataforma de Accion de Beijing, el
establecimiento de instituciones o estructuras publicas para la busqueda de la

la promocién, andlisis y seguimiento de la igualdad de género igualdad entre mujeres
conforma un elemento clave para avanzar en esta direccion. En y hombres”

la misma linea, el European Institute for Gender Equality subraya
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que las instituciones para la igualdad no pueden considerarse “un
lujo, sino una condicidn previa necesaria para la busqueda de la
igualdad entre mujeres y hombres” (EIGE, 2014a: 77). Su rol en
la promocién de politicas publicas mas transformadoras es clave
y resulta central asegurar sus recursos y promover su capacidad
para intervenir de forma activa en el ciclo de las politicas publicas
y en las diversas instituciones implicadas.

Ahora bien, hasta hace una década, los esfuerzos realizados
en esta direccidn resultaban insuficientes. Aunque se habian
establecido instituciones y estructuras de igualdad, muchos de
los procedimientos y habitos de la administracion publica eran
insensibles a las diferencias de género (Roggeband, 2003). Como
subrayaban Rao y Kelleher, “las practicas que exitosamente
promueven el empoderamiento de las mujeres y la igualdad
de género no estaban institucionalizadas en las rutinas diarias
del Estado” (2005: 57 y 58). Todo esto contribuia a perpetuar el
orden desigual de género y, por ende, frenaba la eficacia de las
politicas publicas ante la desigualdad de género.

Estos retos, por otra parte, se vieron profundizados por la crisis
econémica y la respuesta politica al respecto. A escala europea,
ya desde 2005 los recursos destinados a promover la igualdad de
género no han experimentado incremento. A la par, en los Ultimos
afios y a raiz de la crisis, la igualdad de género ha quedado
marginada como objetivo politico, y esto se ha traducido en un
retroceso en cuanto a recursos y capacidad de las instituciones
de igualdad (EIGE, 2014a). En el caso espaiiol, esta tendencia
también se ha hecho evidente con unos recortes presupuestarios
que han afectado de forma mas sustantiva a las instituciones
y politicas de igualdad (Alonso, 2015). Nos encontramos, por
tanto, ante una débil consolidacién institucional del compromiso
con laigualdad, y esto tiene claras implicaciones en relacién a los
recursos y capacidades institucionales existentes para promover
la igualdad de género (EIGE, 2014a).

De acuerdo con la literatura, la dificultad para avanzar en
institucionalizacién se liga con multiples dificultades y resistencias
en el seno de la administracién publica. Estas pueden ser
institucionales e individuales, asi como implicitas y explicitas
(Mergaerty Lombardo, 2014, en Alfama, 2017: 51). De este modo,
pueden reflejar la oposicién a los temas de igualdad por parte de
determinados agentes que detentan el poder o, mas sutilmente,
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unos codigos informales sobre el liderazgo o la organizacion del
trabajo que perpetian relaciones de género desiguales. Poner ~ ElI European Institute
de manifiesto estas dificultades y resistencias constituye una  for Gender Equality
actividad propia de las administraciones publicas, y ayuda a subraya la necesidad
mejorar la eficacia de su accion a favor de la igualdad de género.
Difcrentes modclos y propucstas han sido desarrolladas para cl
analisis y la promocién del cambio institucional de género. Asi,
por ejemplo, el marco de Tichy -adaptado para valorar el cambio
institucional de género- propone dirigir la mirada a las areas
relativas a la mision institucional, las estructuras y las personas,
reconociendo la interacciéon entre la cultura institucional, la
estructura organizacional y los individuos o grupos (Espinosa
et al., 2016, Groverman, y Kloosterman, 2010, Navarro, 2007
y Mukhopadhyay et al., 2006). El EIGE, por su parte, también
subraya la necesidad de profundizar en el cambio institucional
de género y ha desarrollado diferentes analisis y metodologias a
este respecto (EIGE, 2016b, EIGE, 2014a y EIGE, 2014b).

de profundizar en el
cambio institucional de
género

En términos generales, el avance hacia politicas mas
transformadoras implica asegurar que las instituciones y
estructuras de igualdad cuentan con recursos adecuados
para participar en las politicas publicas, visibilizar resistencias
y promover cambio institucional de género, y fortalecer su
capacidad para incidir en el desarrollo de las politicas y en la
transformacion institucional.
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3 | ACCIONES PARA AVANZAR HACIA POLITICAS

— PUBLICAS MAS TRANSFORMADORAS: DEL
DIAGNOSTICOALAPRENZIDAJE Y LARENDICION

DE CUENTAS

La igualdad de género conforma un principio constitutivo de
nuestro marco normativo, la Ley Organica 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres es su maxima expresion a escala,
y, en esta direccion, diferentes medidas han sido promovidas
aunque con diferente intensidad y respaldo politico. Sin
embargo, como se ha sefialado, los avances hasta el momento
resultan insuficientes y se hace necesario avanzar hacia politicas
publicas con un mayor potencial transformador de género. A
continuacion, se presentan algunas acciones clave a desarrollar
en las diferentes fases del ciclo de la politica publica de acuerdo
con los elementos presentados provenientes de la literatura
sobre género y politicas publicas. La finalidad es iluminar futuros
analisis de politicas publicas, y acciones de incidencia politica.

3.1. HACIA UN DIAGNOSTICO MAS SENSIBLE AL
GENERO

Crear mejores politicas o politicas con mayor poder transformador
implica la identificacién de las desigualdades de género, y la
comprension de las causas estructurales de las mismas en cada
contexto especifico. Un inadecuado conocimiento, analisis de
la situaciéon y de los problemas y necesidades de la ciudadania
conduce a la adopcién de soluciones inadecuadas o parciales a
estos problemas (EIGE, 2016a). En este punto, el andlisis de las
causas estructurales de la desigualdad de género —atendiendo a
las diferentes areas y dimensiones de género y al reconocimiento
de la interseccién de la desigualdad de género con otras formas
de desigualdad- conforma un punto de referencia a la hora de
analizar como se diagnostican los problemas publicos, y hacer
incidencia a este respecto.

Como hemos indicado, la identificacién o diagnédstico del

problema a dar respuesta a través de la politica publica constituye
la primera fase en el ciclo de la misma. En relacién al abordaje
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de la desigualdad de género en este momento, la literatura sobre
género y politica subraya que no siempre se atiende de forma
sistematica y que, cuando se hace, no se abordan las causas
estructurales de la desigualdad. El foco tiende a ponerse sélo en
las mujeres, y con frecuencia en tanto que madres y cuidadoras,
y en menor medida se hace un analisis mas transtormador que
dirija la mirada a las areas y dimensiones de género presentadas,
y a su interconexion con otros factores de desigualdad.

El analisis de las politicas y las acciones de incidencia en relacién
a esta primera fase de identificacién han de poner el foco en si la
desigualdad entre hombres y mujeres resulta clave en el sector
especifico de la politica publica. Puesto que la mayor parte de
las politicas publicas tienen impactos diferenciados de género,
nos encontraremos con que el género constituira con toda
probabilidad un elemento a considerar en la problematica publica
a abordar.

No obstante, el primer paso es valorar la denominada “pertinencia
de genero” que nos ayuda a visibilizar como la desigualdad
de género esta presente en la gran mayoria de los problemas
publicos (EIGE, 2016a y Gonzalez et al., 2005). Para ello, la
literatura sobre impacto de género subraya que es necesario
tener algunos datos basicos sobre la situacion de las mujeres y
los hombres en el &mbito concreto, y propone preguntarse:

+ ¢La propuesta de politica va dirigida a personas (mujeres y
hombres) y/o entidades legales (conformadas por personas)?
Cuando una propuesta de politica va dirigida a grupos objetivo,
que es la inmensa mayoria de los casos, implicara siempre
la (re)distribucion de recursos y/o la aplicaciéon de reglas o
regulaciones. Como todavia existen muchos recursos que
estan repartidos de manera desigual entre mujeres y hombres,
y las reglas estan a menudo relacionadas con las reglas de
género, todas las politicas dirigidas a grupos objetivo seran
consideradas pertinentes al género (EIGE, 2016a).

+ ¢(Existen en el ambito de la propuesta de dicha politica
desigualdades entre las mujeres y los hombres? Las
desigualdades de género casi siempre estan enlazadas
con las diferencias en los recursos o con las diferencias
en los valores sobre la masculinidad o la feminidad. Estas
diferencias entre los sexos en el ambito de una politica son
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un buen indicador de la pertinencia con respecto al género
(EIGE, 2016a y Roggeband, 2003).

En este punto, una vez visibilizada la “pertinencia de género”,
resulta central valorar si la desigualdad de género se concibe
como problema a resolver en el diagnéstico de la politica, como
se relaciona con el sector de intervencion especifico (acceso
a la vivienda, educacién, trabajo remunerado, trabajo no
remunerado, salud, entre otros), qué areas y dimensiones de
género se abordan en la identificacion, y como se entrelaza con
otros factores de desigualdad, como la clase social, la edad, la
etnia, las capacidades diferentes, la religion, entre otros.

De forma concreta, se trata de valorar si el diagnostico de
la politica invisibiliza o no el problema de la desigualdad de
género en el sector especifico de intervencion y, en este sentido,
contribuye a reproducir el orden desigual de género. A este
respecto, una vez vista la “pertinencia de género” y atendiendo
al sector especifico de intervencion, se trata de valorar cémo se
vinculan las diferentes dimensiones de género con el problema
publico a abordar, y en qué medida el diagnéstico realizado por
las instituciones publicas las toma en consideracion. No todas
las dimensiones de género estan presentes en el analisis de
la desigualdad sino que varian dependiendo del sector de
intervencion. En todo caso, las dimensiones de género pueden
orientar el analisis del problema de intervencién como punto de
partida para la valoracién del diagndstico.

En paralelo al analisis del problema y del diagnéstico realizado,
resulta clave asegurar que existen datos desagregados por
sexo, y otros factores de desigualdad e indicadores relativos a
las diferentes dimensiones de género de cara a cartografiar lo
mejor posible cémo se vincula el problema abordado con las
desigualdades de género y otro tipo de desigualdades. Uno de los
grandes desafios es la falta o debilidad de datos desagregados,
y de indicadores de género y de interseccionalidad que ayuden
a comprender la complejidad de la desigualdad. En el mismo
sentido, resulta central que se impulse la investigacién sobre
género y desigualdades miltiples de cara a contar con mayores
recursos que ayuden a comprender el problema publico, y como
atender a las causas estructurales que lo generan. Resulta
clave retar algunos discursos que, definidos como “cientificos y
objetivos”, reproducen las pautas de un pensamiento dominante
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de corte androcéntrico y patriarcal.

Por otro lado, en el momento de identificacion del problema
como a lo largo de todo el ciclo, la inclusién de las diferentes
voces, y la definicion de procesos y mecanismos participativos,
conforman aspectos centrales para asegurar la adecuacion del
diagnostico a las necesidades de la poblacidon objetivo. En linea
con el analisis de la participacion, cabe preguntarse si se incluye
en el diagnoéstico de forma activa las voces de las mujeres vy,
mas concretamente, si se incorporan las demandas de las
instituciones de igualdad, la academia y expertas feministas, las
organizaciones sociales pro-igualdad y el movimiento feminista,
asi como de colectivos especificos de acuerdo con el sector de
intervencion.

Asimismo, el analisis de los recursos y capacidad institucional
también constituye un elemento que impacta positivamente en
un diagnéstico mas sensible al género y a las desigualdades
multiples. En este punto, resulta central tanto valorar si las
instituciones de igualdad estan dotadas de recursos (personas,
financiacion y tiempo) para participar en la fase de identificacion,
como si cuentan con mecanismos (por ejemplo, estadisticas de
género) para asegurar la inclusién de los contenidos de género.
La incidencia politica, en esta linea, ha de ir orientada a que las
instituciones de igualdad cuenten con recursos y capacidades y,
en efecto, promuevan un enfoque transformador de género.

EJEMPLO. LAS ACTUACIONES DE ACCESO A LA VIVIENDA:
POSIBLES IMPACTOS DIFERENCIADOS POR GENERO Y
OTROS FACTORES DE DESIGUALDAD.

Desde hace afos el acceso a la vivienda constituye un problema
complejo e importante en el territorio espariol. Aunque las raices
del problema se remiten a fechas anteriores, la politica de apoyo a
la economia del ladrillo -via promocién de la compra de vivienda-
contribuyé a la burbuja inmobiliaria espaficla que coadyuvd
en una fuerte especulacion con este bien, y en la dificultad de
acceso al mismo a un amplio numero de personas. El estallido
de la crisis, por su parte, vino a acentuar fuertemente este
problema. Durante estos afios, la fuerte destruccion de empleo
y la dificultad de acceso al crédito han hecho que numerosas
personas no puedan acceder a una primera vivienda, ni via
alquiler ni via compra. A la par, la falta de politicas publicas claras
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para hacer frente al mismo, la escasez de recursos destinados a
este fin, y el minimo parque de alquiler social para los sectores
mas desfavorecidos también han acentuado el problema. Por
otro lado, la imposibilidad de poder dar respuesta a las hipotecas
asumidas de forma previa a la crisis ha expulsado a numerosas
personas de sus viviendas, y ha incrementado las necesidades
habitacionales de la poblacién espafola.

En este contexto, e intentando incorporar un analisis de género
desde la primera fase de identificacion o diagndstico del problema,
cabria plantearse: ;Existen desigualdades entre mujeres y
hombres en el acceso a la vivienda? ; Existen, ademas, colectivos
especificos que puedan tener mayores dificultades para acceder
a la misma? Ademas, habria que examinar: si no tomamos en
consideracion las diferentes realidades, ¢las futuras medidas
de acceso a la vivienda pueden tener efectos diferenciados
en mujeres y en hombres, y contribuir a mantener el orden
desigual de género? ;Pueden éstas no estar considerando las
necesidades concretas de ciertos colectivos y, por ende, siendo
ineficaces para dar respuesta a los sectores mas vulnerables?

En términos generales, se reconoce que esta problematica
afecta de forma especifica a las personas mas empobrecidas.
Sin embargo, en muchas ocasiones, existe la concepcién
de que este tipo de politicas afecta de igual modo a ambos
géneros, y que no es necesario que se disefien actuaciones
especificas en materia de género. En este sentido, se observa
una infravaloracion de la problematica de género en las politicas
de vivienda (Monjas, 2015). No obstante, la evidencia revela que
los puntos de partida de mujeres y hombres en esta materia son
diferentes por la discriminaciéon de las mujeres en el mercado
laboral, el mayor desarrollo de trabajo de cuidado no remunerado
por parte de mujeres, y el desigual acceso al crédito. Todos ellos
aspectos que se han visto reforzados a raiz de la crisis, como
numerosos estudios muestran. A la par, la literatura muestra que
en esta tematica la desigualdad de género se entrelaza con otros
factores como la clase social, el tipo de familia, 1a edad, la etnia,
entre otros.

De acuerdo con Monjas (2015), hoy por hoy las mujeres
hacen frente a muchas mas dificultades que los hombres a la
hora de acceder a una vivienda. Ello se debe, principalmente,
a problemas de cariz econémico. La mayor precariedad de
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las mujeres en el mercado laboral (mas tasa de desempleo,
menores salarios, mayor temporalidad, segregacion horizontal y
vertical, entre otros indicadores) y el mayor trabajo de cuidado
no remunerado asumido por las mismas son dos factores que
limitan su integracion laboral y su independencia econémica y
resldenclal. Ademas, esta situacion se complica ain mas cuando
la mujer forma un hogar monomarental, es mayor y viuda, victima
de violencia machista, inmigrante, ex presidiaria, prostituta o
victima de explotacién sexual.

Igualmente, las condiciones residenciales de los hogares
que estan encabezados por mujer son peores, tratdndose de
viviendas mas antiguas, peor dotadas y conservadas, y con mayor
propensiéon al alquiler como régimen de tenencia intimamente
ligado a la precariedad socioecondmica (Bosch, 2006 en Monjas,
2015). Las mujeres, ademas, estan mas expuestas a la pérdida
de la vivienda cuando la inestabilidad econdmica aumenta, y a
soportar todas las consecuencias que este hecho acarrea sobre
ellas mismas, sus hijos e hijas y el resto de personas a su cargo.
La primera Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer
sefialé a este respecto que “aunque el desalojo forzoso afecta
a toda la familia, la mujer es, una vez mas, la mas afectada,
pues tendra que afrontar nuevas circunstancias, desempenar las
mismas funciones que antes con menos medios, y trabajar mas
para ganar lo suficiente” (Monjas, 2015).

En este sentido, la fase de identificacion o diagndstico del
problema resulta clave para desarrollar medidas que contribuyan
a mejorar la peor situaciéon de las mujeres, asi como a atender
a las situaciones especificas de determinados colectivos. A este
respecto, por ejemplo, los criterios de género e interseccionalidad
en los sistemas de baremacion para el acceso a la vivienda
publica pueden contribuir a que se avance en esta direccién
(Ayuntamiento de Barcelona, 2016).

En paralelo, se precisa que en este primer momento se realice
un andlisis del problema atendiendo también otros factores de
desigualdad. Para ello, el punto de partida es contar con datos
desagregados por sexo y otras variables, asi como desarrollar
analisis especificos de estos datos y la interseccion del género
con otros tipos de desigualdad.
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Desde el punto de vista del andlisis de politicas publicas y ante
posibles actuaciones de acceso a la vivienda, ha de analizarse
si existe un diagnostico del problema que incluya una atencion
a las desigualdades mudltiples. Si se ha desarrollado el mismo,
¢se toma en consideracion la division sexual del trabajo y el
__desigual acceso y control de recursos maletiales pur parle de
las mujeres? ;Se atiende a las necesidades practicas (tener
una vivienda) y los intereses estratégicos de género (el disefio
de la vivienda y la concepcion de los espacios, por ejemplo)? Y,
a la par, ;se consideran necesidades de acceso a la vivienda
de colectivos especificos como mujeres supervivientes de la
violencia de género u hogares monomarentales? ;Se incluyen
sus voces en los procesos de caracterizacién del problema de
acceso a la vivienda?

Pensando en acciones de incidencia, resulta clave demandar que
existan diagnésticos sensibles al género y la interseccionalidad,
que se abran espacios en los mismos para las organizaciones
pro-igualdad y otras asociaciones que tengan voz sobre esta
tematica, y que se dote a las instituciones de igualdad de recursos
y capacidades para incidir en estos ejercicios de identificacion.

Para mas informacidn sobre actuaciones de acceso a la vivienda
y género:

+ Ayuntamiento de Barcelona (2016) Pla per la Justicia de
Génere (2016-2020). Disponible en:  http://ajuntament.
barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-
documents/pla_per_la_justicia_de_genere.pdf

* Monjas, Maria (2015) Tejiendo la vida frente a los desahucios.
Los cuidados, una respuesta colectiva frente al problema de

la vivienda. Madrid. Huerga y Fierro Editores.

A IMPULSAR

= En relacion al analisis del diagnodstico realizado
por las instituciones publicas, resulta clave revisar

si se visibiliza la “pertinencia de género” de area de
intervencion, y valorar si se examina con profundidad la
conexion entre el problema publico y las desigualdades
de genero y otros tipos de desigualdad.
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Asimismo, el estudio de los y las agentes participantes
en el diagnostico y de la inclusion de contribuciones de
las agentes claves en materia de igualdad resulta de
gran importancia, asi como el analisis de los recursos
y capacidades de las instituciones de igualdad en esta
fase.

Respecto a la incidencia politica en la fase de
diagnostico, hay que impulsar que la consulta y
participacion a agentes claves en materia de igualdad
sean incluidas en el diagnostico, y que las instituciones
de igualdad tengan capacidad para promover
diagndsticos sensibles al género. En concreto, se ha de
promover que en los sistemas oficiales de estadistica
existan datos desagregados por sexo y por otros
factores de desigualdad, e indicadores relativos a las
dimensiones de género. Por ejemplo, hoy por hoy, ante
la falta de encuestas actualizadas del uso del tiempo

3.2. LA IGUALDAD DE GENERO COMO ELEMENTO
CENTRAL DEL DISENO

Eldisefiodelapolitica publica constituye el momento de concrecion
de objetivos, medidas y procesos, recursos e indicadores para
dar respuesta a un problema especifico. Implica, por tanto, la
definicion de un modelo de intervencién para abordar y solucionar
dicho problema. En esta fase, como a lo largo del ciclo de la
politica, los contenidos de género también tienden a evaporarse,
y esto contribuye a mantener y acentuar las desigualdades entre
mujeres y hombres.

En términos generales, la igualdad de género no suele
reconocerse como un objetivo en politicas no especificas de
igualdad. Asimismo, en este tipo de politicas tampoco se definen
de forma sistematica acciones y procesos para impulsarla,
recursos concretos para ello, ni sistemas de indicadores para
la valoracion de resultados en esta direcciéon. Por otra parte,
cuando se atiende a la desigualdad de género en la formulacion
de la politica publica, no siempre se hace desde un enfoque
transformador de género, que propone medidas para modificar
las causas estructurales atendiendo a las diferentes dimensiones
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de género y su interconexion con otros factores de desigualdad.
Persiste, como mencionamos en paginas anteriores, un enfoque
integracionista que tiene como finalidad incluir a las mujeres en
las politicas publicas sin atender las desiguales relaciones de
poder entre los géneros (Kantola y Outshoorn, 2007 y Walby,
2005).

En este contexto, el analisis de las causas estructurales de la
desigualdad vuelve a constituir una herramienta importante para
valorar en qué medida se apuesta por la igualdad de género,
si se hace desde un enfoque transformador. Para ello, resulta
central examinar hasta qué punto se pretende generar cambios
en las areas y dimensiones de género especificas, atendiendo
al sector de intervencioén y la posible interseccion con otras
formas de desigualdad. En este sentido, cabe preguntarse si
se persigue promover transformaciones en las estructuras y en
los mecanismos de género existentes, asi como si se toman en
consideracién las necesidades practicas e intereses estratégicos
de género.

Para determinar si desde el disefio de la politica se promueven
estos cambios ha de examinarse cémo aparecen formulados los
objetivos de la politica y las medidas planteadas, de acuerdo con
la problematica especifica de género y el contexto especifico de
intervencién. Al tiempo, tiene que analizarse si se establecen
procesos y recursos para asegurar la adecuada ejecucion de
las medidas, en concreto las de género, y con ello el logro de
objetivos, asi como si se define un sistema de indicadores, con
indicadores de género y de desigualdades muiltiples, que permita
la medicion del alcance de los resultados esperados.

Dentro de los procesos definidos para el desarrollo de la politica
publica concreta, la incorporacién de las voces centrales en
materia de generoy el establecimiento de mecanismos y espacios
que promuevan la participaciéon de las mismas constituye un
factor de éxito en la promocién de politicas mas transformadoras.
Atendiendo al sector especifico de intervencion, la inclusion
activa de otras voces de colectivos afectados también deviene
un elemento basico. Asi, el impulso de la participacion ha de
tomarse en consideracién tanto en el estudio del disefic como en
la definicion de acciones de incidencia.

Por dltimo, pero no menos importante, en esta fase del ciclo, se
ha de asegurar también que las instituciones de igualdad cuenten
con suficientes recursos y capacidades para incidir en el disefio
de acciones que promuevan una mayor igualdad entre mujeres y
hombres, y la atencién a colectivos especificos. Esto supone no
solo que participen en este momento sino que sus aportaciones
sean incluidas en el documento final de formulacion. A este
respecto, los informes previos de impacto de género -que se
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realizan por el mandato de la Ley 30/2003 y otras normativas
autonomicas- pueden jugar un rol clave. Desde un punto de vista
de analisis e incidencia politica, podria revisarse si se incorporan
mejoras provenientes de estos informes en la fase de elaboracion
del disefo, asi como demandar un buena calidad de los mismos
y un mayor uso en la fase de formulacién.

EJEMPLO.LASPOLITICAS DE PERMISOS DE PARENTALIDAD.
¢POLITICAS TRANSFORMADORAS EN CLAVE DE GENERO?

Las politicas de permisos de parentalidad tienden a considerarse
no solo como neutrales al género sino como politicas con un
fuerte potencial transformador del orden desigual de género.
En efecto, las mismas pueden constituir un elemento clave para
avanzar hacia la corresponsabilidad en el cuidado y la igualdad
de género en el mercado laboral. Ahora bien, los estudios
realizados a escala europea ponen de manifiesto que no siempre
el disefio de estas politicas favorece cambios hacia sociedades
mas igualitarias. Por el contrario, las medidas promovidas desde
algunas de estas politicas pueden promover el refuerzo del rol
tradicional de las mujeres como madres y cuidadoras, y de los
varones como breadwinner o responsables del ingreso principal.
Esto se vincula, entre otros factores, con el enfoque adoptado
por las mismas — de caracter integracionista o transformador de
género- y por la definicién o no de medidas, procesos y recursos
para abordar las causas estructurales de la desigualdad.

De acuerdo con el analisis comparado de Carmen Castro
(2016) sobre politicas de permisos por nacimiento (maternidad,
paternidad, parental) en 27 paises europeos, se pone de
manifiesto que conviven en Europa dos modelos de abordaje:
uno que denomina de “enfoque maternalista” y otro de “enfoque
género-transformativo”. Enfoques que estarian en linea con lo
que la literatura sobre género y politicas publicas denominan
“enfoque integracionista” y “enfoque transformador de género”.

Las politicas promovidas desde un “enfoque maternalista”
consideran a las mujeres como Unicas o principales responsables
del cuidado vy, en esta direccion, establecen permisos dirigidos
casi exclusivamente o en mayor medida a las madres, medidas
para que ellas concilien crianza y vuelta al mercado laboral (a
través de reduccion de jornada o tiempo parcial), y/o facilidades
para el acceso a los servicios de educacién infantil, entendidas
como complemento a la dedicacion prestada por las madres.
Asimismo, si establecen permisos parentales, éstos 0 no cuentan
con remuneracion o se encuentran mal remunerados. Este tipo
de politica “atrapa a mujeres y hombres en la divisién sexual del
trabajo y en el sistema de roles de género” (Castro Garcia, 2016:
114). Entre los paises que cuentan con politicas de permisos de
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parentalidad de tipo maternalista se encuentran las de Austria,
Republica Checa, Holanda, Dinamarca o Finlandia, entre otros
paises. En concreto, Austria, las Replblicas Checa y Eslovaca,
Irlanda o Malta destacan por politicas que no s6lo no desafian
sino que refuerzan las normas sociales de género.

Porotra parte, las politicas con un “entoque género-transtormativo”
comprenden el cuidado como una tarea a compartir entre
progenitores y promueven la implicacion activa de los padres.
Para ello, definen permisos intransferibles y bien remunerados,
elementos contrastados como claves para lograr que hombres y
mujeres asuman los permisos de parentalidad de forma similar.
lgualmente, reservan una parte de permisos transferibles para
la libre eleccién de las personas progenitoras, aunque en la
practica, estas siguen siendo utilizadas mayormente por las
madres. El ejemplo a este respecto es el modelo islandés (1/3,
1/3, 1/3) donde “se da la misma porcion de tiempo como permiso
intransferible de cada persona progenitora y también como parte
a compartir entre ambas. Si bien el islandés es el mejor modelo
de los existentes actualmente, no significa la dilucién plena de la
division sexual del trabajo, ya que se traduce en la practica en
1/3 del tiempo de cuidado para los padres y 2/3 del tiempo para
las madres -en familias biparentales heterosexuales-"(Castro
Garcia, 2016: 119).

En linea con este estudio de Castro Garcia y las areas y
dimensiones de género, un andlisis de las politicas de permisos
de parentalidad deberia examinar si las mismas persiguen como
objetivo generar cambios pro-igualdad en la division sexual del
trabajo y la organizacion de la intimidad, y si esto se traduce en
medidas, procesos y recursos especificos para ello. ;En qué
grado se retan las normas de diferenciacién sexual en el reparto
de trabajos (remunerado y no remunerado)? 4 Se definen acciones
para eliminar las jerarquias de género y fomentar el equilibrio
de género en el trabajo doméstico y de cuidado? ;Se impulsa
la no asignacién de roles estrictos por género? ;Se atienden a
intereses estratégicos de género relativos a nuevos modelos de
padres-cuidadores? Estas pueden ser algunas preguntas a tener
en mente cuando analizamos este tipo de politicas, y se piense
en el disefio de acciones de incidencia en esta direccién.

De hecho, si no se atiende a estas cuestiones, las politicas de
permisos de parentalidad continuaran reforzando -como ya se
hace de forma mayoritaria en Europa- el rol de las mujeres como
cuidadoras. Con ello, las politicas contribuiran a perpetuar la
actual mayor ruptura de la carrera laboral de las madres respecto
a los padres, y la penalizacién laboral que afecta indirectamente
a todas las mujeres. Asimismo, limitara el desarrollo de trabajos
de cuidados por parte de los hombres, quienes se refuerzan
como “colaboradores eventuales”, y dificultara una redistribucion
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de responsabilidades y de tiempos en las familias que posibilite ir
mas alla de los estrictos roles de género.

Para mas informacién sobre politicas de permisos de parentalidad:

Castro Garcia, Carmen (2016) “Potencialidad género-
bansfoimaliva de las polilicas puablicas. El caso de los
permisos de nacimiento en Europa’. Atlénticas. Revista
Internacional de Estudios Feministas 1 (1): 108-140.

International Platform for Equal, Non-transferable and
100% Paid Parental Leave: http.//fequalandnontransferable.
org/petition-to-the-european-parliament-equal-and-non-
transferable-parental-leave/

PlataformaporPermisosigualeselntransferiblesdeNacimiento
y Adopcién (PPIINA): https:/ligualeseintransferibles.org/

A IMPULSAR

En cuanto al analisis del disefio, es muy importante
valorar si la igualdad de género se incorpora en
la formulacion del proyecto, y si se hace desde un
enfoque integracionista o uno transformador. Para ello,
el analisis de las causas estructurales de la desigualdad
es clave y ayuda a valorar si se esta atendiendo a las
diferentes areas y dimensiones de genero especificas
dependiendo del sector de intervencion.

De forma mas concreta, ha de examinarse si se incluye
la igualdad como una meta u objetivo a alcanzar, si se
definen medidas especificas para promoverla, si se
establecen procesos y recursos para avanzar en esa
direccion, asi como un sistema de indicadores que
permita visibilizar los logros en términos de igualdad.

Respecto a los procesos definidos, conviene asimismo
analizar si se incluyen a agentes claves en materia
de igualdad (de género y colectivos especificos), y
mecanismos para asegurar su participacién activa en
la ejecucidn, seguimiento y evaluacién de la politica. Al
tiempo, ha de revisarse si las instituciones de igualdad
tienen voz en el proceso de definicion del disefio y
sus contribuciones son incorpordas (via, por ejemplo,
informes previos de impacto de género).
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* En materia de la incidencia politica, se ha de poner el
foco no sélo en que establezcan objetivos sino también
medidas, procesos y recursos. La praxis parece
ir en linea con una leve incorporacion de algunos
contenidos de género en los objetivos pero esto no
suele ir acompafiado de medidas, procesos y recursos
que posibiliten el alcance de resultades. Ademas, las
politicas crisis y postcrisis han tenido y estan teniendo
un impacto altamente negativo en esta direccion.

A la par, han de desarrollarse acciones para asegurar
que las voces de referencia en materia de género
y desigualdades mdultiples sean escuchadas e
incorporadas. A este respecto, resulta central que se
abran espacios para su participacion como elemento
clave para avanzar en igualdad y en la calidad de
nuestra democracia.

Asimismo, se ha de promover que las instituciones y
mecanismos de igualdad contribuyan al disefio. En esta
direccion, se ha de promover el desarrollo de informes
de impacto de genero de calidad, y un mayor uso para
la definicion final del disefio de las politicas publicas.

3.3. FRENTE A LAS RESISTENCIAS: ACCIONES
PARA UNA IMPLEMENTACION TRANSFORMADORA

La evaporacion del compromiso de la igualdad se produce a lo
largo del ciclo de las politicas y se observa, de forma clara, en
la implementacion de las mismas. Los desiguales avances que
se han producido en cuanto a la incorporacién de los contenidos
de género en el diagnéstico y el disefio -fruto de la apuesta
por el mainstreaming de género y el desarrollo de informes de
impacto de género- tienden a diluirse en la fase de ejecucién. A
este respecto, y aunque esta fase tiende a considerarse como
un proceso meramente técnico, la implementacién no es ajena
a las decisiones que se toman en el marco politico (Anderson,
2003, en Alfama, 2017). Las propias instituciones publicas no son
organizaciones armonicas o neutras. Por el contrario, conforman
espacios de confrontacién y cooperacion -de modo abierto
0 encubierto- entre diferentes visiones, intereses y objetivos
(Mergaert y Lombardo, 2014, en Alfama, 2017).

En este sentido, la apuesta por la igualdad de género se
enfrenta en su ejecucién a las propias dinamicas internas de
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las administraciones publicas. Unas dinamicas, en muchas S
ocasiones, marcadas por principios patriarcales que coadyuvan Para avanzar hacia
a la emergencia de multiples resistencias y dificultades (Alfama, la efectiva atencidon
2017). Por ende, como subraya el EIGE, los compromisos y .
estructuras formales no resultan suficientes sino que se precisan a la igualdad hace
acciones para promover cambios en las culturas organizativas falta personal
y lus procesos infonmales ligados a las mismas (2018a). Eslu técnico experto y
supone que se impulsen medidas para generar transformacién

unas estructuras

institucional de género que pasa por “‘cambios en los valores
y creencias basicos que son dominantes en una determinada
institucion, asi como los cambios en las reglas y regulaciones
que conducen a ciertos resultados de trabajo” (EIGE, 2016b:
4). Hoy por hoy, la promocién y gestién del cambio institucional
conforma un campo de accién clave para avanzar hacia politicas
con mayor potencial transformador.

De acuerdo con la literatura sobre implementaciéon y género,
determinados elementos resultan centrales para avanzar hacia
la efectiva atencién a la igualdad en esta fase. Por una parte,
se precisan recursos (personas, financiacion y tiempo) dirigidos
a asegurar que no se diluye este compromiso. Esto se traduce
en la existencia de personal técnico experto en igualdad y unas
estructuras institucionales de igualdad (unidades o puntos
focales) suficientemente dotadas. Ambos han de contar con
responsabilidades y competencias concretas en esta fase.
Junto con todo ello, se ha de contar con recursos concretos
para visibilizar resistencias y promover cambio institucional de
género. En este sentido, resulta central la formacion en género
de la plantilia a cargo de la implementacién de la politica, y la
dotacion de manuales y protocolos que faciliten su labor. Por
consiguiente, un andlisis institucional resulta clave en el analisis
de la implementacion de la politica y en el disefio de acciones de
incidencia.

Juntoconello, tambiénresultacrucialunanalisisdela participacion,
indagando en si las voces claves en materia de igualdad (género
y otros factores de desigualdad) son incorporadas, y si existen
espacios para su escucha e incorporacién activa en todo el
proceso de implementaciéon. A este respecto, por ejemplo, los
Consejos de la Mujer o determinadas organizaciones feministas
y pro-igualdad devienen agentes centrales para asegurar que el
compromiso con el género no se desvanece en laimplementacion.

EJEMPLO. LA POLITICA EDUCATIVA COMO HERRAMIENTA
PARA LA IGUALDAD: DEL ACCESO A LA EDUCACION AL
CAMBIO ESTRUCTURAL DE GENERO

La educacion conforma una herramienta fundamental para lograr

los derechos humanos fundamentales y para promover el cambio
social. Contribuye a que las personas puedan desarrollar sus
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potencialidades asi como vivir una vida que valoran ser vivida.
En concreto, proporciona mayor capacidad para desarrollar
habilidades y conocimientos a lo largo de la vida, facilita la
insercion laboral, disminuye el riesgo de exclusién social, y ayuda
a reconocer y manejar mejor las situaciones dificiles. Asimismo,
una ciudadania educada beneficia a la sociedad en su conjunto.

En materia de igualdad de género, la politica educativa constituye
un instrumento esencial para promover avances sustantivos en
esta direccion. En el escenario europeo -donde se ha avanzado
en el acceso igualitario a la educacion- las nifias y las mujeres
tienen tasas de éxito mas altas en términos de finalizacién de la
educacion escolar, acceso a la educacién superior y participacion
en el aprendizaje permanente. Sin embargo, las cifras muestran
que las mujeres siguen teniendo mayores tasas de desempleo,
empleos de peor calidad y mayor riesgo de exclusién social y
pobreza.

En este contexto, se abre el desafio de generar cambio estructural
de género. Esto se traduce, por una parte, en visibilizar el
problema de la desigualdad de género y la discriminacion de
las mujeres a la par que en cuestionar los roles, prejuicios y
estereotipos de género a lo largo de todo el ciclo educativo, desde
la escuela primaria hasta la formacion permanente como modo
para combatir desigualdades en otras esferas de la vida. Por
ejemplo, un paso esencial para el avance en esta direccion pasa
por romper con la segregacion de género en el mercado laboral
generada por las diferentes elecciones educativas e intereses
profesionales de mujeres y hombres en materia de educacion y
formacion que vienen marcadas por los roles y estereotipos de
género®.

Por otra parte, implica también transformar las normas y procesos
formales e informales de los centros educativos y su personal
que tienden a perpetuar creencias y valores sexistas. Normas
y procesos que se producen en la cotidianidad de los centros,
desde los claustros y los departamentos a las aulas y los patios
de recreo. En esta area, abordar desde los centros educativos el
lenguaje sexista -que discrimina e invisibiliza a nifias y mujeres-
y la violencia de género -que también se produce en entornos
educativos- constituyen dos elementos centrales para avanzar
hacia un cambio estructural de género.

Grossomodo, enelcontextoeuropeo se hanproducidoimportantes
avances y actualmente existe un compromiso normativo con la

6 Para conocer mas sobre estereotipos de género e intereses de
nifias y nifios puede consultarse Bian et al. (2017) "Gender stereotypes
about intellectual ability emerge early and influence children’s interests”.
Science 355: 389-391.
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promocion de la igualdad entre mujeres y hombres a través de
la politica educativa. Sin embargo, la praxis revela una dilucion
de los contenidos de género en la fase de implementacion.
Asi queda manifiesto, de acuerdo con el European Institute for
Gender Equality, en la débil incorporacién de los contenidos
de género en programas escolares y planes de estudio. En
este caso, la inclusién de las cuestiones de género queda en
muchas ocasiones en manos de la Unica interpretacion de los
centros educativos y los equipos docentes que no cuentan con
capacidades ni recursos para integrar un enfoque transformador
de género de forma efectiva. Es mas, como las expertas en género
y educacion sefialan, ante la falta de un curriculo en materia de
género entre profesionales de la educacion, el curriculo oculto
del profesorado tiende a reproducir visiones y valores sexistas
que se trasladan al aula y a todo el contexto educativo. En la
misma linea, los materiales de ensefianza, tales como los libros
de texto, suelen reflejar los estereotipos de género -limitando la
vision sobre la potencialidad de mujeres y hombres- y reforzando
un orden desigual de género’.

Estos desafios ligados a la implementacién también pueden
contemplarse en el caso andaluz. Desde la Comunidad Auténoma
de Andalucia -caracterizada por un marco legislativo con alto
compromiso con la igualdad de género- se ha reconocido Ia
educacion como un instrumento central para promover la igualdad
tanto en la Ley de Educacién de Andalucia (Ley 17/2007) como
en los diferentes planes de igualdad de hombres y mujeres en
educacién impulsados desde 2005. En esta linea, el foco se ha
dirigido a impulsar la coordinacion en materia de igualdad en los
centros, proyectos de centro relativos a coeducacion, formacion
en género al profesorado, disefio de materiales curriculares
especificos, ayudas a AMPA para proyectos coeducativos, entre
otras actividades. No obstante, de acuerdo con el estudio llevado
a cabo por USTEA (2013), persisten desafios importantes en la
ejecucion que hacen que esta apuesta politica no termine de
cristalizar todo su potencial transformador.

Las acciones disefiadas se dirigen a las causas estructurales de
la desigualdad y se ha avanzado en la definicion de una figura de
coordinadora en los centros, en la existencia de material didactico
y la conmemoracion de dias clave en materia de igualdad de
género, tales como el 25 de noviembre y el 8 de marzo. No
obstante, su ejecucion revela que la implicacion en coeducacion
del profesorado es limitada y se reclama mayor implicacion real
de la administracién publica. La incorporacién de los contenidos
de genero en la practica docente, por otro lado, es coyuntural
y falta formacién especifica al profesorado (USTEA, 2013). A

7 Puede encontrarse mas informaciéon en: http://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/policy-areas/education
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este respecto, si bien hay un impulso normativo, los avances en
materia de igualdad hacen frente a dificultades y resistencias no
siempre explicitas y ligadas a dinamicas y principios patriarcales
de funcionamiento. Ante la apuesta normativa por la igualdad,
los centros educativos constituyen espacios no arménicos donde
se precisa un trabajo sistematico para visibilizar el problema de
la desigualdad de género y no caer en la fatiga o hartazgo de
género entre el profesorado. A este respecto, se precisan mas
recursos —en términos de personas, financiacion y tiempo- asf
como mayor formacion en materia de desigualdad de género
para incrementar la conciencia de género del profesorado y, con
ello, su trabajo en el aula y dentro del sistema educativo en su
conjunto.

Para mas informacién sobre politicas de educacién y género:

» Bian, Lin, Leslie, Sarah-Jane y Cimpian, Andrei (2017)
“Gender stereotypes about intellectual ability emerge early
and influence children’s interests”. Science 355: 389-391.

* European Institute for Gender Equality — Education: http://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/education.

*  USTEA (2013) Andlisis y valoracién de la incidencia de los
planes de igualdad y coeducacién. Disponible en: http://
ustea.es/new/analisis-y-valoracion-de-la-incidencia-de-los-
planes-de-igualdad-y-coeducacion/

A IMPULSAR

*» Respecto al analisis de la implementacién, ha de
examinarse si existen recursos (personas, financiacion
y tiempo) suficientes y adecuados para promover la
igualdad en la ejecucion, si existe el personal técnico
experto en igualdad, y si las estructuras institucionales
de igualdad cuentan con responsabilidades y
competencias concretas en esta fase. A la par, se
ha de valorar si existen recursos para promover el
cambio institucional de género y, de forma concreta,
si se desarrolla formacién y materiales de género e
interseccionalidad dirigida a las personas encargadas
de la gestion y ejecucion.

Tambien es de gran importancia analizar si se incluyen
las voces criticas en materia de igualdad, y si se definen
espacios y mecanismos para asegurar su inclusion
activa a lo largo de la implementacion y en los procesos
de coordinacion entre los diferentes agentes.
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» En cuanto a acciones de incidencia politica, dado el
especial impacto de los recortes en politica de género,
es clave que se haga énfasis en asegurar recursos para
igualdad, y la definicion de estructuras institucionales de
igualdad (unidades o puntos focales) en cada politica.

De cara a promover instituciones pulblicas no
patriarcales, ha de reclamarse a las administraciones
publicas que comiencen con procesos internos
de cambio institucional de género siguiendo las
orientaciones del European Institute for Gender Equality
(EIGE, 2016b) y adaptando a cada caso las diversas
propuestas desarrolladas en esta direccion desde la
década de los noventa. A este respecto y como punto
de partida, seria interesante impulsar que el personal
técnico contara con formacién y material de apoyo en
materia de género e interseccionalidad.

3.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA EL
APRENDIZAJE Y LA RENDICION DE CUENTAS EN
MATERIA DE IGUALDAD

La incorporacién de la igualdad de género como elemento
clave en el seguimiento y evaluacion de politicas publicas
ha comenzado a ser explorada por instituciones publicas,
organizaciones feministas, la academia y profesionales del
sector desde mediados de la década de los noventa del pasado
siglo. La referencia clave en esta materia fue la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas (Beijing, 1995)
donde se subrayé la necesidad de impulsar la estrategia de
mainstreaming de género ante el reconocimiento de que las
politicas tienen impactos diferenciados en mujeres y varones, y
que es necesario poner la desigualdad de género en el centro de
la toma de decisiones politicas. Desde entonces, la incorporacion
de la igualdad de género en el seguimiento y la evaluacioén se
ha ido reconociendo a escala internacional como un contenido
clave para promover el aprendizaje y mejorar politicas publicas,
asi como para impulsar la rendiciéon de cuentas a la ciudadania,
apoyar el empoderamiento de las personas, y acelerar los
cambios positivos en materia de género (Espinosa y Tamargo,
2015 y Brisolara et al., 2014).

En el Estado espafiol, la practica en materia de seguimiento y
evaluacién se ha visto incrementada desde la década de los
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noventa como efecto de la demanda de los programas europeos.
Sin embargo, ain nos encontramos con unas instituciones
publicas con una muy escasa cultura de aprendizaje y rendicién
de cuentas, y la incorporacion de los contenidos de género en los
sistemas de seguimiento y evaluacion suele ser débil y desigual.
En términos generales y mas alla de la obligacion normativa de
desarrollo de informes previos de impacto de género, la igualdad
de género raramente se introduce como elemento transversal en
todos los sistemas y ejercicios de seguimiento y evaluacion. Si
bien conforma un elemento crucial del seguimientoy la evaluacion
en las politicas especificas de igualdad, no suele constituir una
prioridad a evaluar en el resto de politicas. Si se incluye como
contenido, se considera s6lo como una “casilla” a rellenar y el
foco se pone en la participacion de las mujeres y la mejora de
sus condiciones de vida. Se equipara género con mujeres y no
existe un abordaje de las diferentes dimensiones de género
ni de la interrelacién con otras formas de desigualdad. A este
respecto, en escasas ocasiones existe una atencion a las causas
estructurales de la desigualdad.

En este punto, una mirada a las areas y dimensiones
proporcionadas por el analisis de género puede ser de utilidad
para valorar en qué medida el sistema de seguimiento vy
evaluacion trata de obtener aprendizajes y rendir cuentas en
materia de igualdad. Atendiendo al sector de intervencion en
concreto, resultaria clave revisar si se establecen indicadores de
seguimiento y evaluacion, se genera informacién, y se difunden
aprendizajes y resultados obtenidos en relacion a las areas y
dimensiones de género (Espinosa y Tamargo, 2015).

Por otra parte, en unas instituciones publicas con baja cultura de
aprendizaje y rendiciéon de cuentas, la participacién activa de los
diferentes agentes implicados y, en concreto, la inclusién de las
voces claves en materia de igualdad es desigual. A este respecto
y de cara a generar politicas publicas mas transformadoras, cabe
examinar en qué medida se implica a agentes claves de igualdad
en el seguimientoy la evaluacion, asi como si se definen espacios
y procesos para asegurar su implicacién activa (ONU Mujeres,
2015 y UNEG, 2014). La involucracidon de las mujeres, las
instituciones de igualdad, la academia y expertas feministas, las
organizaciones sociales pro-igualdad y el movimiento feminista,
,asi como de colectivos especificos de acuerdo con el sector de
intervencion, constituye un elemento clave para asegurar que
sus perspectivas sobre la politica publica son incorporadas en
el seguimiento y la evaluacioén y, por ende, puedan tomarse en
consideracion en futuras politicas y acciones publicas.

Por otro lado, la atencién a la igualdad de género en los sistemas

y ejercicios de seguimiento y evaluacion también se ve limitada
por la escasa capacidad a este respecto. Grosso modo, son
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limitadas las ocasiones en que se dispone de recursos (personas,
financiacion y tiempo) para asegurar que se incluye la perspectiva
de género en estos mecanismos de aprendizaje y rendicién de
cuentas. Asimismo, no suelen definirse responsabilidades vy
competencias concretas en esta linea y la plantilla responsable
de hacerlo suele carecer de formacion y herramientas para ello
(Espinosa y Tamargo, 2015). En un analisis del seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas, por consiguiente, cabria
valorar desde una perspectiva institucional los recursos
disponibles y las capacidades existentes en materia de igualdad.
Ambos elementos también devendrian centrales en el disefio de
acciones de incidencia politica a este respecto.

Por ultimo, y como desafio que se abre no sélo ligado a la
igualdad de género, la comunicacion y difusion de los resultados
y conclusiones de estos procesos resuita muy importante para
asegurar la transparencia hacia la ciudadania y la rendicién
politica de cuentas a la misma. A este respecto, se precisa una
mayor publicacién de los informes llevados a cabo —en concreto
sus principales hallazgos- y una mayor disponibilidad de los
mismos en paginas webs de libre acceso para la ciudadania.
En este punto, se requiere que las administraciones publicas
generen mecanismos para visibilizar los resultados alcanzados
con las politicas publicas, incluyendo los resultados en relacién a
la promocion de la igualdad de género.

EJEMPLO. LOS PLANES DE PREVENCION Y ATENCION AL
CONSUMO DE TABACO. SU EVALUACION COMO EJERCICIO
DE MEJORA 'Y RENDICION DE CUENTAS

El tabaquismo suele considerarse en muchas ocasiones como
una cuestiéon individual. Sin embargo, nos encontramos ante
una cuestibn marcada por el género, la edad y la clase social
(Jiménez Rodrigo, 2011). La Organizacion Mundial de la Salud
asi lo reconoce y, ademas, considera el consumo de tabaco
entre mujeres y chicas jovenes como un problema prioritario de
salud publica (OMS, 2007). En el contexto espafiol se observa
un incremento de este problema en los Ultimos afios. De hecho,
hemos asistido a un proceso de feminizacién del tabaquismo
que, de forma progresiva, se ha ido extendiendo a mujeres de
diferentes niveles socioecondémicos y grupos de edad.

Aunque en términos generales el consumo sigue siendo mayor
en varones que en mujeres, la reduccién del consumo en
mujeres disminuye a un ritmo menor y determinados perfiles
-como las mujeres mayores de 45 afios- estan experimentando
un incremento en el consumo. A la par, las chicas entre 14 y
18 afos, continian fumando mas que los chicos. Estos datos
explican, asimismo, el incremento de la morbimortalidad femenina
relacionada con el consumo de tabaco.
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Existen, por tanto, sectores mas vulnerables al tabagquismo entre
los que se encuentran, ademas de las chicas adolescentes
y jovenes y las mujeres mayores de 45 afios, las mujeres
con pocos recursos, de origen inmigrante o pertenecientes a
minorias étnicas. En cuanto a la poblacién masculina, a pesar
de la reduccion del consumo, siguen presentando altas tasas
de prevalencia entre las clases trabajadoras o en situacion de
desempleo (Jiménez Rodrigo, 2014).

Sin embargo, y de acuerdo con los estudios de Jiménez
Rodrigo, los planes de prevencién y atencién al consumo de
tabaco en Esparfia se caracterizan por centrarse en los riesgos
de consumo asociados a enfermedades social y médicamente
masculinizadas, y presentan sesgos a la hora de abordar las
problematicas especificas marcadas por el género y otros
factores de desigualdad. En el diagnostico, se presentan datos
desagregados por sexo pero no se profundiza en la interaccion
del sexo con ofras variables relevantes al consumo de tabaco,
como la clase social, el origen geografico o la nacionalidad.

En cuanto al disefio, algunos planes reconocen de forma
explicita la necesidad de atender al género y a las circunstancias
especificas del consumo de tabaco entre las mujeres. Sin
embargo, no se observa una inclusién transversal del enfoque
de género en la formulacion de los planes, y los objetivos y
medidas dirigidas a mujeres se centran de forma exclusiva en
el “tabaquismo materno”. Los problemas de tabaquismo de las

mujeres se vinculan en exclusiva a los ligados con el embarazo, = —
' o [ Foae et

el parto y otros aspectos de la maternidad. Por ende, se observa AD T

un enfoque integracionista y un foco en las mujeres como Entands

madres.

A este respecto, no se consideran las necesidades de perfiles
especificos de género, ligados con otros factores de desigualdad,
y tienden a invisibilizarse las situaciones de salud de las mujeres,
dificultandose la comprension y atencidn a sus problemas en
funcion de categorias sociales multiples. Por ejemplo, los planes
apenas incluyen actuaciones dirigidas a las mujeres mayores
donde se observan las mayores subidas de prevalencia de
consumo de tabaco (2014).

Por otro lado, en la fase de implementacioén de los planes, se hace
frente también a un sesgo androcéntrico en la atencién sanitaria.
Esto se pone de manifiesto en el desigual consejo médico para
dejar de fumar entre mujeres y hombres. En este momento,
tiende a tomarse como norma las experiencias masculinas,
se invisibilizan patologizan o estereotipan las experiencias
femeninas, y se asume homogeneidad dentro de los diferentes
grupos. Igualmente, la atencién sanitaria se dirige a las mujeres
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embarazadas. De hecho, una proporcidon sustancial de mujeres
fumadoras se plantean o deciden dejar el tabaco durante el
embarazo (Jiménez Rodrigo, 2011).

En este contexto, la evaluacién puede conformar una herramienta
con fuerte potencial para mejorar la inclusién de los contenidos
de género e interseccionalidad en los planes de prevencion y
atencién al consumo de tabaco, asi como para rendir cuentas
sobre los logros y desafios al respecto. En efecto, la incorporacion
del enfoque de género en las politicas de prevencion y atencion
al consumo de tabaco resulta clave “no soélo para avanzar en
equidad sino también en eficiencia, cuestiones especialmente
sensibles en un contexto de crisis econémica y de reduccién de
las inversiones publicas en salud” (Jiménez Rodrigo, 2014: 292).

Ahora bien, de acuerdo con Jiménez Rodrigo, las propuestas
evaluativas en los planes analizados dirigen la mirada
fundamentalmente a laimplementacién de las acciones disefiadas
y a medicién de la prevalencia de consumo de tabaco. Asimismo,
se caracterizan por un foco en mediciones cuantitativas y por la
limitada existencia de indicadores desagregados por sexo y otros
factores de desigualdad. En este marco, la falta de atencion a
indicadores sensibles al género, sociales y de contexto pueden
dificultar la obtencién de aprendizajes sobre la atencién sanitaria
brindada y sobre como cambiar pautas de consumo de tabaco
en mujeres, hombres y, en concreto, en los sectores identificados
como mas vulnerables (2014).

La evaluacién constituye una oportunidad clave para revisar el
diagnéstico y el disefio de los planes, asi como su ejecucion y
resultados desde una perspectiva de género e interseccionalidad.
Para ello, los ejercicios evaluativos deberian considerar las
diferentes necesidades de salud y atencién de mujeres y hombres
para dejar de fumar, asi como considerar las necesidades
particulares de los colectivos con mayor prevalencia. Asimismo,
deberia implicar activamente a las instituciones, organizaciones
y asociaciones pro-igualdad, contar con suficientes recursos
para su desarrollo, y generar evidencias que sean incorporadas
en futuros planes y comunicadas a la ciudadania.

Para mas informacién sobre actuaciones de planes de prevencioén
y atencién al consumo de tabaco y género:

« Jiménez Rodrigo, Maria Luisa (2014) “Las politicas de
salud vistas desde el género: Una aproximacién a partir del
examen de los planes de control del tabaquismo”. Revista de
Investigaciones Feministas 5. 289-316.

+ Jiménez Rodrigo,M.L. (2011) “Mujeres, abandono de consumo
de tabaco y barreras de género”. Feminismos 18: 39-65.
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«  OMS (2007) Gender and tobacco control: A policy brief. Suiza.
Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en: http://www.
who.int/tobacco/resources/publications/general/policy_brief.
pdf

A IMPULSAR

Respecto al analisis de los sistemas de seguimiento
y evaluacién, en primer lugar cabe analizar si se
definen estos sistemas ligados a las politicas publicas
y si se establecen mecanismos para difundir sus
resultados. Especificamente, cabe examinar como
los mismos definen indicadores, miden, emiten y
comunican conclusiones, recomendaciones y lecciones
aprendidas sobre los cambios de genero esperables en
cada politica publica (ligados a las areas y dimensiones
de género).

También habria que estudiar como se incluyen en el
seguimiento y evaluacién a las principales agentes
criticas en materia de género (mujeres, instituciones
de igualdad, organizaciones pro-igualdad, movimiento
feminista, entre otras) y a colectivos especificos
dependiendo del sector.

En relacion a la incidencia politica, ante una pobre
cultura institucional de aprendizaje y rendicién de
cuentas, conviene reclamar una mayor practica en
materia de seguimiento y evaluacion, asi como la
incorporacion de los contenidos de género en la misma.
Asimismo, resulta central promover ejercicios mas
participativos donde se incluyan las voces de agentes
claves en materia de género y colectivos afectados por
la politica concreta.

Hacia lo interno, cabe demandar dotacién de recursos,
definicion de competencias y responsabilidades,
formacion a la plantilla y herramientas en materia de
género y evaluacién en tanto que constituyen piezas
claves a este respecto. Por otro lado, en pro de la
rendicion de cuentas, hay que poner énfasis en la
publicacion de informes de evaluacion, paginas webs
con sintesis de conclusiones y recomendaciones, y
otros mecanismos que muestren los resultados de
las politicas publicas, especificando los resultados en
materia de igualdad.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La igualdad entre mujeres y hombres constituye un derecho
humano y un requisito previo para la justicia social y el desarrollo Las desigualdades
sostenible. El Estado espafiol, en linea con la promocion de entre mujeres y
la igualdad de género, ha ido subscribiendo los diferentes .
compromisos internacionales en esta materia y dotandose de hombres persisten en
un marco normativo al respecto, con la Ley Organica 3/2007 multiples esferas

para la igualdad efectiva de mujeres y hombres como una de
las referencias centrales. Asimismo, desde la década de los
80 se han establecido -a escala estatal, autonémica y local-
instituciones y mecanismos para la igualdad, asi como planes y
medidas especificas para hacer frente a la discriminacién contra
las mujeres.

Ahora bien, las desigualdades entre mujeres y hombres persisten
en multiples esferas como en el mercado laboral, el trabajo de
cuidados, la educacion, la seguridad, entre otras. Como sefiala
una amplia bibliografia, la crisis y la respuesta politica a la
misma han venido a mantener y reforzar estas desigualdades.
Muchas de las politicas de respuesta a la crisis -carentes de un
analisis de género- han contribuido a reproducir el orden desigual
existente, y han tenido un mayor impacto en mujeres y hombres
(Alfama, 2017; Gélvez y Rodriguez-Modrofio, 2016; y Walby,
2015). En esta linea, los recortes en materia de igualdad de
género -superiores a la media de los recortes en su conjunto- ha
supuesto un impasse en el trabajo por la igualdad.

Asistimos a un escenario donde, si bien existe un claro mandato
de género, el mismo se diluye en la practica de las politicas
publicas. Con frecuencia, persiste una ceguera al género y no se
reconoce que las politicas publicas no son neutrales al género sino
que tienden a reproducir las desigualdades existentes. En esta
misma linea, los diagndsticos sensibles al género son escasos
y los informes previos de impacto de género -establecidos por Asistimos a un
la Ley 30/2003 vy otrag normgtlvas_autonomlcas- no siempre escenario donde, si
cuentan con buena calidad ni son incorporados en el disefio . )

final de las politicas publicas. En paralelo, el compromiso con la bien existe un claro
igualdad se evapora en la fase de implementacién y la reducida mandato de género, el
praxis de seguimiento y evaluacién no incluye una atencion a la
desigualdad de género.

mismo se diluye en la

practica de las politicas
Por otra parte, cuando se atiende a la desigualdad de género, publicas
en raras ocasiones se considera su interseccién con otros

51



GUIA DE GENERO PARA POLITICAS PUBLICAS MAS TRANSFORMADORAS

factores de desigualdad (clase social, edad, etnia, entre otros).
De acuerdo con la literatura sobre género y politica publica, ha
de reconocerse que la desigualdad de género es una constante y
atraviesa siempre al resto de las desigualdades. En este sentido,
si queremos avanzar hacia politicas publicas con mayor impacto
en la promocién de la igualdad, ha de tomarse en consideracion
como se relaclona la desigualdad de género con otros tipos de
desigualdad.

En términos generales y de acuerdo con los estudios sobre género
y politicas publicas, tres elementos son claves para avanzar
hacia politicas mas transformadoras: un abordaje adecuado
de las causas estructurales de la desigualdad de género y su
interseccidon con otros tipos de desigualdad, la participacion
activa de las principales agentes criticas en materia de igualdad,
y unas instituciones y mecanismos de igualdad con capacidades
y recursos para incorporar un enfoque transformador.

Tomando como punto de partida las diferentes fases del ciclo
de la politica, presentamos a continuacion un conjunto de
recomendaciones para contribuir a politicas publicas con mayor
poder transformador. En paralelo, se presentan un conjunto de
preguntas que pretenden guiar, por una parte, a las personas que
analizan politicas publicas y, por otra, a las personas activistas.
Todo ello reconociendo el caracter estructural y sistémico de
la desigualdad de género, y la necesidad de trabajar de forma
constante con un cuestionamiento feminista de las respuestas
politicas a los problemas publicos.

1. IDENTIFICACION O DIAGNOSTICO SENSIBLE AL GENERO
Y A LAS DESIGUALDADES MULTIPLES

Un diagnoéstico que quiera ser transformador en clave de género
e interseccionalidad ha de visibilizar la “pertinencia de género”
del sector de intervencidn, y examinar la conexion del problema
publico concreto con las desigualdades de género y otras formas
de desigualdad. Para ello, resulta fundamental que la institucion
publica atienda a las areas y dimensiones de género que
contribuyen a producir y reproducir la desigualdad de género en
la politica en concreto. Asimismo, el diagnéstico realizado ha de
ser capaz de identificar las conexiones entre la desigualdad de
género y otras formas de desigualdad.

Por otro lado, un diagnéstico sensible ha de incluir a las agentes
criticas en materia de género (mujeres, instituciones de igualdad,
asociaciones pro-igualdad, movimiento feminista, academia y
expertas feministas) y otros colectivos afectados por el area de
intervencién en el proceso de elaboracién del diagnéstico asi
como sus contribuciones en el documento de diagndstico final.
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En relacion a las instituciones de igualdad, éstas han de contar
con recursos y capacidades institucionales para situar de forma
estratégica los temas de igualdad en el diagnéstico.

Preguntas para analistas por la igualdad:

+ En el diagnostico realizado por la institucion publica, ¢se
visibiliza la “pertinencia de género” 0 cOmo esta presente la
desigualdad de género de la politica publica en concreto?

+ ¢ Existe unanalisis en profundidad de la conexién del problema
publico a abordar con las desigualdades de género y otras
desigualdades en el area de la politica publica analizada?

* ¢Se da voz y se incluyen las demandas de mujeres,
instituciones de igualdad organizaciones pro-igualdad,
movimiento feminista, academia y expertas feministas y
colectivos afectados por el area de intervencién?

= 4 Qué estructuras institucionales estan presentes en esta fase
de diagnéstico? ¢ Cuentan con recursos y capacidades para
promover un analisis de género y desigualdades multiples en
esta fase?

Preguntas para activistas por la igualdad:

+  ¢Se sitia la desigualdad de género y su interrelaciéon con
otras desigualdades como un elemento clave a considerar en
la fase de diagnostico?

* ¢ Se impulsa la consulta y participacién activa de las agentes
clave en materia de igualdad (género y otros factores)? ¢ Se
incluyen sus contribuciones en el diagndstico final?

+  ,Las instituciones y mecanismos de igualdad cuentan
can recursos y capacidades para influir en los procesos
de diagnéstico? ;Sus aportaciones son incluidas en el
diagnéstico final?

+ ¢Los sistemas oficiales de estadistica cuentan con datos
desagregados por sexo e indicadores de género y otros
factores de desigualdad disponibles para el sector especifico
de intervencién?
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2. DISENO PRO-IGUALDAD

Un disefio pro-igualdad ha de incluir la igualdad de género y su
interconexién con otras formas de desigualdad como un elemento
clave en la formulacion. Esto implica, como punto de partida,
paner el foco en las causas estructurales de la desigualdad de
géneroy no sélo en laincorporacion de las mujeres a las diferentes
esferas. En concreto, esto supone definir objetivos y medidas
ligados a generar cambios en las diferentes areas y dimensiones
de género presentes en el sector de intervencién en particular.
Igualmente, pasa por establecer objetivos y medidas que sean
capaces también de retar a otras desigualdades existentes.

Por otro lado, es preciso que se disefien procesos y se doten
recursos para avanzar en esa direccion, al tiempo que se acote
un sistema de indicadores que permita visibilizar avances y
desafios en términos de igualdad.

Igualmente, resulta clave la incorporacién activa de las agentes
en materia de igualdad (de género y colectivos especificos) en
la definicion del disefio, y la delimitacion de mecanismos para
asegurar su participaciéon en las siguientes fases de ejecucion,
seguimiento y evaluacion. Un disefio pro-igualdad también ha de
nutrirse de las contribuciones de las instituciones y mecanismos
de igualdad (tales como los informes previos de impacto de
genero).

Preguntas para analistas por la igualdad:
+ ¢Seincluye la igualdad como una meta u objetivo a alcanzar?

« i Se definen medidas especificas y procesos para contribuir
a promover la igualdad? ;Qué tipo de medidas y procesos?

+ ¢Existen recursos concretos para promover la igualdad?

« ¢ Se establecen indicadores que permitan medir el cambio en
términos de igualdad?

+ ;Se incorporan en el disefio las demandas de mujeres,
organizaciones pro-igualdad, movimiento feminista, academia
y expertas feministas, y colectivos afectados por el area de
intervencién?

« ¢Coémo se implica en la elaboracion del disefio a las
estructuras institucionales de igualdad? ¢;Se incluyen las
recomendaciones de los informes previos de impacto de
género? ;Cuentan con recursos y capacidades para ello?

54



GUIA DE GENERO PARA POLITICAS PUBLICAS MAS TRANSFORMADORAS 2018

Preguntas para activistas por la igualdad:

* ¢ Se establecen objetivos, medidas especificas y procesos
para promover la igualdad? Esta apuesta, y dado el
especial impacto de los recortes en materia de género, ¢ va
acompafiada de asignacion de recursos?

*  (En el proceso de definicion del disefio participan las
instituciones de igualdad, organizaciones pro-igualdad,
movimiento feminista, academia y expertas feministas,
y colectivos afectados por el area de intervencion? ;Se
incorporan sus demandas en el disefio final?

*  ¢Se involucra activamente en la elaboracién del disefio a las
estructuras institucionales de igualdad?

* ¢Existen informes previos de impacto de género de calidad?
¢ Cuentan las unidades de género con suficientes recursos y
capacidades para el desarrollo de los mismos?

* ¢Se usan los informes previos de impacto de género en la
definicion del disefio?

3. IMPLEMENTACION CON CAPACIDAD TRANSFORMADORA

Elcompromiso con laigualdad de género se enfrentaaimportantes
dificultades y resistencias en la fase de implementacion.
Avanzar hacia una implementacién con mayor capacidad de
transformacién de la desigualdad requiere de la existencia de
recursos (personas, financiacion, tiempo) suficientes y adecuados
para promover la igualdad en esta fase. Especialmente relevante
es el rol del personal técnico experto y de las estructuras
institucionales de igualdad (unidades de género, por ejemplo).
Ambos han de contar con un claro compromiso con el abordaje
de las causas estructurales de la desigualdad asi como con una
asignacion concreta de responsabilidades y competencias al
respecto. Las instituciones de igualdad han de contar, ademas,
con recursos y capacidades, para generar procesos de cambio
institucional y, especificamente, desarrollar formacion de
genero e interseccionalidad a las personas encargadas de la
gestion y ejecucion. La elaboracidn de material especifico de
sensibilizacion al personal técnico puede también contribuir a
una mejor implementacion.

En esta fase, también es central la inclusién de las agentes
criticas en materia de igualdad y la existencia de espacios para
que su voz sea incorporada en los procesos de ejecucion de la
politica.

55



GUIA DE GENERO PARA POLITICAS PUBLICAS MAS TRANSFORMADORAS 2018

Preguntas para analistas por la igualdad:

* ¢ Se cuentan con recursos (personas, financiacién y tiempo)
suficientes y adecuados para implementar las medidas y
procesos disefiados?

= ¢El peisonal lécnico experto en igualdad y las estructuras
institucionales de igualdad (unidades de género, por ejemplo)
cuentan con un claro compromiso con el abordaje de las
causas estructurales de la desigualdad? ¢ Tienen asignadas
responsabilidades y competencias al respecto?

+ ¢Las instituciones de igualdad cuentan con recursos y
capacidades para generar procesos de cambio institucional?
Especificamente, ¢ cuentan con recursos y capacidades para
desarrollar formacién de género e interseccionalidad a las
personas encargadas de la gestion y ejecucién de la politica
concreta?

*  ¢Seincluye de forma activa a las organizaciones pro-igualdad,
movimiento feminista, academia y expertas feministas, y
colectivos afectados por el area de intervencion?

Preguntas para activistas por la igualdad:

* ¢Se cuentan con recursos (personas, financiacion y tiempo)
suficientes y adecuados para implementar las medidas y
procesos disefiados?

+ ¢Lasexpertasenigualdadylasinstitucionesdeigualdad (como
las unidades de género) tienen asignadas responsabilidades
y competencias concretas en esta fase?

+ ¢lLas personas encargadas de la gestion y ejecucion de la
politica concreta cuentan con o reciben formacioén sobre
igualdad de género € interseccionalidad?

* ¢ Se elabora material especifico de sensibilizacién sobre
igualdad de género e interseccionalidad para el personal
técnico?

+ ¢Se davoz y espacios de participacién a las organizaciones

pro-igualdad, movimiento feminista, academia y expertas
feministas, y colectivos afectados por el area de intervencion?
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA Y LA
RENDICION DE CUENTAS EN CLAVE DE IGUALDAD

El desarrollo de ejercicios de seguimiento y evaluacion que
incorporen un enfoque transformador de género constituye una
pieza importante para mejorar |a eficacia e impacto de las politicas
pablicas en maleria de igualdad y rendir cuenlas a esle respeclo.
En términos generales, la cultura de seguimiento y la evaluacién
en el Estado espafiol es muy débil y seria fundamental avanzar,
como primer paso, hacia una institucionalizacién de los mismos
que incluya una mirada al género y a la interseccionalidad.

En cuanto a los ejercicios de seguimiento y evaluacién de las
politicas concretas, éstos tendrian que ser capaces de dotarse
de indicadores asi como de medir, de emitir y de comunicar
conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas sobre los
cambios de género esperables en cada politica publica (ligados
a las areas y dimensiones de género), y las transformaciones en
términos de desigualdades multiples.

Por otro lado, tendrian que incluir las voces claves de género
(mujeres, instituciones de igualdad, organizaciones pro-
igualdad, movimiento feminista, entre otras) y de colectivos
especificos dependiendo del sector. En paralelo, las instituciones
responsables del seguimiento y la evaluacion tendrian que contar
con competencias y responsabilidades al respecto, asi como con
formacién y herramientas para el disefio y desarrollo de estos
ejercicios con un enfoque transformador de género.

Preguntas para analistas por la igualdad:

* 4 El sistema de seguimiento y evaluacion de la politica en
concretoestablecelaigualdaddegéneroylainterseccionalidad
como elementos claves para monitorear y evaluar?

+  ¢Cuenta con indicadores de género y de interseccionalidad?

+ ¢Los informes de seguimiento y evaluacién emiten
conclusiones avances y desafios en materia de igualdad e
interseccionalidad? ; Especifican recomendaciones para la
accion?

+ ¢Se involucra a mujeres, instituciones de igualdad,
organizaciones pro-igualdad, movimiento feminista, academia
y expertas feministas, y colectivos afectados por el area de
intervencion?

« Institucionalmente, jse asignan claramente competencias y

responsabilidades de evaluacién? ¢ Se incluye dentro de las
mismas la necesidad de evaluar la igualdad?
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Preguntas para activistas por la igualdad:

+ ¢ Se llevan a cabo ejercicios de seguimiento y evaluacion de
la politica que incorporen un andlisis de la igualdad?

«  iLos ejercicios de seguimiento y evaluacién proporcionan
informacién sobre avances, retos y aprendizajes en materia de
igualdad que es incluida en la posterior toma de decisiones?

* ¢ Se incorporan las voces criticas de género y de colectivos
afectados por el sector de intervencion?

+ ¢Cuentan las instituciones encargadas de la evaluacién
con competencias y responsabilidades al respecto? ;Y con
formacion y herramientas?

+ ¢ Existen mecanismos para hacer liegar las conclusiones de
los informes a la ciudadania (informes, paginas web)?

Como vemos, son multiples los desafios abiertos pero también
multiples las vias para potenciar que nuestras politicas publicas
puedan tener mayor impacto en el avance hacia la igualdad de
género y una mayor justicia social. ¢ Te unes a nosotras?
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ANEXO. DIEZ PASOS PARA AVANZAR HACIA POLITICAS
PUBLICAS CON MAYOR PODER TRANSFORMADOR DE
GENERO

La igualdad de género es una cuestién de derechos humanos y un requisito previo para la justicia
social, la paz y el desarrollo humano y sostenible. En linea con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado espariol en esta materia, contamos en la actualidad con un mandato claro
expuesto en la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como en
otras leyes estatales y autondémicas.

Ahora bien, el compromiso con la igualdad de género se evapora a lo largo del ciclo de las politicas
publicas. Por una parte, la desigualdad de género no entra en la agenda de todas las politicas. Por
el contrario, muchas de ellas suelen definirse como neutras al género y, dado que pocas lo son,
generan impactos diferenciados que refuerzan la discriminaciéon contra las mujeres. Por otra parte,
cuando se atiende a este tipo de desigualdad, el abordaje no siempre es sistematico ni dirigido a
las causas estructurales que la generan. Persiste una atencion descafeinada a la desigualdad de
género y, en ocasiones, un foco en las mujeres ligado fundamentalmente a sus roles tradicionales
de madre y cuidadora.

Esta evaporacion de los compromisos de género en la practica de las politicas publicas se ha visto
fortalecida durante el periodo de crisis y supone todo un desafio a la hora combatir las desigual-
dades de género en un momento de reforzamiento de las mismas. A continuacién, se presentan
diez pasos claves a promover politicas publicas con mayor poder transformador de las desigual-
dades de género. ¢ Te unes a hacer incidencia politica con nosotras?

1. Demandar que se cumplan las leyes existentes en materia de igualdad de género, tanto a es-
cala estatal como autondmico, asi como los compromisos internacionales firmados por el
Estado espariol en esta materia.

2. Abordar, en cada politica concreta, la desigualdad de género en su intersecciéon con otros
factores de desigualdad (clase social, edad, etnia, orientacion afectivo-sexual, entre otros),
reconociendo que la primera es una constante y atraviesa siempre al resto de las desigualdades.

3. Incluir de forma activa, a lo largo de todo el ciclo de las politicas publicas, las voces de las
agentes claves en materia de igualdad (asociaciones pro-igualdad, movimiento feminista, in-
stituciones de igualdad, academia y expertas feministas), asi como de colectivos especificos
afectados por el sector especifico de la politica.

4. Dotar a las instituciones publicas de estructuras, personal, recursos y competencias en ma-
teria de género e interseccionalidad.

5. Asegurar que los diagnésticos incluyen un analisis de género que visibilice la conexién del
problema publico con la desigualdad de género, y posibles intersecciones con otros factores de
desigualdad.

6. Disponer de sistemas oficiales de estadistica que provean de indicadores de género y datos
desagregados por sexo y otros factores de desigualdad que faciliten un buen diagndstico.

7. Potenciar la calidad de los informes previos de impacto de género, establecidos por la Ley
30/2003 y otras normativas autonémicas, asi como impulsar la incorporacién de sus recomen-
daciones en el disefio final de las politicas publicas.

8. Definir, en la formulacién de la politica, objetivos, medidas y procesos que persigan generar
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cambios estructurales en materia de igualdad de género, asi como asignar suficientes recursos
para ello.
9. Fortalecer las capacidades de género -via formacion de género- en las instituciones publicas y
en todas aquellas otras entidades responsables de la implementacion de las politicas publicas.
10. Promover la existencia de sistemas de seguimiento y evaluacién que sirvan para aprender
sobre como generar un mayor cambio en términos de igualdad de género y para rendir cuentas
a la ciudadania.
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